
Нормативно-правовые основы 

организации обучения неработающего 

населения в области гражданской обороны 

и защиты от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера 



Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

Граждане Российской Федерации обязаны:

1. Соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской

Федерации, законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской

Федерации в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности,

не допускать нарушений производственной и технологической дисциплины,

требований экологической безопасности, которые могут привести к возникновению

чрезвычайных ситуаций.

3. Изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных

ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни

людей на водных объектах, правила пользования коллективными и

индивидуальными средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания

и практические навыки в указанной области.

4. Выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным законом

правила поведения при введении режима повышенной готовности или

чрезвычайной ситуации.

5. При необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ.

Федеральный закон №68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

ЧС  природного и техногенного характера»



Пункт В органы местного самоуправления в пределах территорий

муниципальных образований:

…создают, оснащают курсы ГО и учебно-консультационные пункты

по гражданской обороне и организуют их деятельность…

Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. N 804 

«Положение о гражданской обороне в РФ»

Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841

«Положение о подготовке населения в области гражданской 

обороны»

Статья 7. Основными мероприятиями по гражданской обороне,

осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой

населения в области гражданской обороны являются:

…создание, оснащение и всестороннее обеспечение… учебно-

консультационных пунктов по гражданской обороне…

Федеральное законодательство в области подготовки 

неработающего населения



В целях решения задач подготовки неработающего населения 

на территории г.о. Серпухов

Издано распоряжение Главы г.о. Серпухов 

от 24.06 2019г. №125р

«О создании учебно-консультационных пунктов по ГО и ЧС в 

г.о. Серпухов»

Нормативная база г.о. Серпухов в области подготовки 

неработающего населения

Настоящим распоряжением утверждается  

Положение об учебно-консультационном 

пункте по ГО и ЧС

Подготовка неработающего населения проводится на 

базе учебно-консультационных пунктов (УКП) 



К категории неработающее население, в отношении которого 

проводятся мероприятия по подготовке в области гражданской 

обороны и защиты от ЧС относятся:

 Неработающие пенсионеры.

 Неработающие инвалиды (мобильная группа).

 Безработные и временно неработающие

граждане.

 Лица, находящиеся в отпуске по уходу за

ребенком.

 Неработающие иностранные граждане, лица

без гражданства, постоянно проживающие на

территории РФ.

 Лица, без определенного места жительства,

попавшие в тяжелую жизненную ситуацию,

зарегистрированные в учреждениях

социального обслуживания.



Цели и задачи учебно-консультационных пунктов для 
подготовки неработающего населения в области ГО и 

защиты от ЧС

Основными целями создания УКП являются:

 расширение информационно-просветительского

обеспечения и улучшение подготовки населения по месту

жительства по вопросам ГО и защите от ЧС;

 формирование психологической устойчивости

населения при возникновении ЧС;

 воспитание чувства ответственности за личную и

общественную безопасность;

 формирование у населения культуры безопасности

жизнедеятельности.



Основными задачами УКП являются:

 организация обучения неработающего населения по программам,

подготовки, утвержденными Главой муниципального образования;

 разработка, накопление и доведение до населения учебно-

методических материалов, памяток, аудио и видеоматериалов по

вопросам защиты от ЧС;

 ознакомление неработающего населения с действующим

законодательством в области ГО и защиты от ЧС, с порядком действий

при возникновении ЧС, при получении сигналов оповещения, при

оказании самопомощи и первой помощи пострадавшим;

 выработка практических навыков по действиям в условиях

чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

 пропаганда знаний в области ГО и защиты от ЧС;

 доведение до неработающего населения номеров телефонов

экстренных служб и порядка их использования.

Цели и задачи учебно-консультационных пунктов для 
подготовки неработающего населения в области ГО и 

защиты от ЧС



Основные принципы подготовки неработающего населения

Применяемые формы проведения занятий с 
неработающим населением:

● беседы;

● практические занятия;

● проведение сезонных инструктажей по обеспечению
личной и общественной безопасности;

● просмотр видеоматериалов, прослушивание
аудиозаписей.

Участие неработающего населения в мероприятиях 

по обучению носит добровольный характер, с учетом

обязанностей граждан Российской Федерации в области 

гражданской обороны и защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, закрепленных 

Федеральными законами №68-ФЗ и  №28-ФЗ

Основная и самая трудная задача руководства УКП заинтересовать и вовлечь 

неработающее население в процесс обучения. 



Основные принципы подготовки неработающего населения

Мероприятия по пропаганде знаний в 
области ГО и защиты от ЧС:

● вечера вопросов и ответов, дискуссии,
викторины;

● встречи с участниками ликвидации
последствий ЧС, руководящим составом ГОЧС и
ветеранами ГО;

● участие в мероприятиях в рамках
противопожарной пропаганды;

● распространение агитационных материалов
(памяток, плакатов, стикеров, листовок, пособий
и т.д.) по вопросам ГО и защиты от ЧС


