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Введение 
Под защитой населения находящегося на территориях, пострадавших при 
возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а так же после применения 
противником обычных средств поражения или оружия массового поражения (ОМП) 
понимают - комплекс мероприятий, проводимых органами управления, силами и 
средствами  РСЧС и ГО, которые взаимосвязаны по месту и времени их проведения, 
целям и привлекаемым ресурсам и которые направлены на устранение или снижение 
угрозы жизни и здоровью людей до приемлемого уровня. 

Комплекс мероприятий, направленный на устранение или снижение угрозы жизни и 
здоровью людей до приемлемого уровня реализован в виде основных и дополнительных 
способов защиты населения и территорий от опасностей и ЧС мирного и военного 
времени. 

На данный момент реализуются следующие основные способы защиты: укрытие 
населения в защитных сооружениях гражданской обороны; эвакуация населения в 
безопасные районы; использование средств индивидуальной и коллективной защиты. 

Кроме основных способов защиты применяются дополнительные меры, направленные на 
снижение возможных потерь среди населения – это:   подготовка населения к действиям 
при угрозе или возникновении ЧС; своевременное оповещение населения об угрозе или 
возникновении ЧС в военное или мирное время; радиационная, химическая и медико-
биологическая защита населения. 

В комплексе мероприятий по защите населения и территорий от  ЧС природного и 
техногенного характера в мирное и военное время эвакуации придается  большое 
значение.  

На сегодня это наиболее эффективный способ защиты от различных опасностей и 
чрезвычайных ситуаций, но при этом он и организационно наиболее сложный. 
Необходимо в сжатые сроки вывести населения из зоны, где им угрожает опасность, 
организовано переместить в безопасный район, разместить их там и организовать 
первоочередное жизнеобеспечение. 

Эвакуации из опасных зон подлежат так же материальные и культурные ценности, 
архивные документы. С целью снижения масштабов ущерба их так же необходимо 
организовано переместить и обеспечить сохранность.  

Решение задачи эвакуации населения, материальных и культурных ценностей зависит от 
качества подготовки и эффективности работы эвакуационных органов, которые создаются 
заблаговременно и действуют как в мирное, так и в военное время.  

Им приходится действовать в сложной обстановке, с ограничением по ресурсам и по 
времени, при этом организовать решение задач сохранения жизни и здоровья 
эвакуированных, обеспечивать их всем необходимым, помогать им справиться с 
возникшими трудностями.  

Настоящее учебное пособие разъясняет общий порядок организации эвакуации 
населения, материальных и культурных из зон опасностей и ЧС в безопасные районы, 
подробно рассматривает организацию работы пунктов временного размещения по 
приему и первоочередному жизнеобеспечению эвакуированного населения 
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I. Общие положения по эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей 

1.1. Общие положения   

Виды эвакуации: 

 

Таким образом, эвакуация проводится из зон возможных опасностей, которые возникли 
или могут возникнуть в результате действия поражающих факторов ЧС: техногенного, 
природного, биолого-социального, экологического или военного характера, в безопасные 
районы, как в мирное, так и в военное время.  

Отдельно, в военное время эвакуация проводится в безопасные районы с территорий, 
являющихся вероятными объектами поражения противником.  

Эвакуация населения планируется и осуществляется по следующим принципам: 

По территориальному принципу 

 

Организуется при угрозе возникновения (возникновении) 
ЧС муниципального и выше масштаба, а так же при угрозе 
нанесения или нанесении удара по территории 
средствами поражения.     

Эвакуация населения не занятого в производстве, а так же 
материальных и культурных ценностей осуществляется: 

  в мирное время  под руководством КЧС и ОПБ 
муниципального и выше уровня РСЧС; 

  в военное время под руководством органов 
управления гражданской обороной соответствующего 
уровня. 

По производственному принципу 

 

Организуется при угрозе возникновения (возникновении) 
ЧС локального масштаба, а так же при угрозе нанесения 

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей при 
угрозе возникновения или возникновении ЧС

Организуется в соответствии с Постановлением Правительства
РФ от 19.09.2022 №1654 «Об утверждении правил проведения
эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или
возникновении ЧС природного и техногенного характера».

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей с 
территорий, являющихся вероятными объектами поражения 

противником

Организуется в соответствии с Постановлением Правительства
РФ от 30.11.2023 №2056 «О порядке эвакуации населения,
материальных и культурных ценностей в безопасные районы».

Эвакуация  населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс 
мероприятий по организованному перемещению населения, материальных, 
культурных ценностей и архивных документов из зон возможных опасностей и их 
размещение в безопасных районах. 
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или нанесении удара по объекту экономики средствами 
поражения. 

Эвакуация работников организации, членов их семей, 
материальных и культурных ценностей осуществляется: 

 в мирное время  под руководством объектовой 
КЧС и ОПБ; 

 в военное время под руководством органов 
управления гражданской обороной объекта экономики. 

1.2.  Основные понятия эвакуации 

Безопасный район - территория, расположенная в пределах административных границ 
субъекта Российской Федерации вне зон возможных опасностей, зон возможных 
разрушений и подготовленная  для размещения временно отселяемых жителей, 
эвакуируемого или рассредоточиваемого населения, его первоочередного 
жизнеобеспечения, а также  для размещения (хранения) материальных, культурных 
ценностей  и архивных документов.  

Зона возможных опасностей – прогнозируемые зоны сильных разрушений, 
радиоактивного, химического и биологического заражения (загрязнения), сплошных 
пожаров и катастрофического затопления, зоны ведения военных действий, а также 
прифронтовые территории. 

Зона ведения военных действий - территория, в пределах которой планируется 
(осуществляется) развертывание группировок войск (сил)  для отражения агрессии и (или) 
разрешения внутренних вооруженных конфликтов, а также при ведении военных 
действий или проведении специальных военных и контртеррористических операций. 

Зона возможных сплошных пожаров – территория, в пределах которой при воздействии 
светового импульса в течение одного - двух часов огонь охватывает более 90 процентов 
зданий и сооружений, находящихся на этой территории. 

Эвакуационная емкость – возможности жилых (стационарных и временных), 
общественных и административных зданий, помещений, сооружений и инженерной 
инфраструктуры безопасных районов,  в которых может быть обеспечено размещение 
временно отселяемого, эвакуируемого или рассредоточиваемого населения, а также 
обеспечено размещение (хранение) материальных, культурных ценностей и архивных 
документов при соблюдении минимальных требований к их сохранению. 

Прифронтовая территория –  территория субъекта  Российской Федерации или её часть, 
находящаяся в пределах досягаемости обычных средств поражения, применяемых  
противоборствующей стороной на линии боевого соприкосновения. 

Зона полной эвакуации – территория, в пределах которой предусматривается 
проведение эвакуации населения, материальных  и культурных ценностей в максимально 
возможных объемах. 

Зона возможных сильных разрушений – территория населенного пункта или его часть, в 
пределах которой в результате военного конфликта, чрезвычайной ситуации или аварии 
здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения 

Реэвакуация – комплекс мероприятий по возвращению населения из безопасных 
районов в места постоянного проживания, а также материальных, культурных ценностей 
и архивных документов в районы (места) их размещения (хранения) до эвакуации 
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1.3. Способы проведения эвакуации 

1. В зависимости от особенностей возникновения и развития чрезвычайных ситуаций 
в мирное и военное время, может проводиться: 

 
Общая эвакуация может проводиться: 

 в плановом порядке после завершения частичной эвакуации; 

 в период проведения частичной эвакуации; 

 минуя частичную эвакуацию; 

 экстренно. 

2. В зависимости от времени и сроков проведения эвакуация может быть: 
упреждающая (заблаговременная) и экстренная (безотлагательная). 

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация - проводится при получении достоверных 
данных о высокой вероятности возникновения ЧС в мирное или военное время или 
нанесения удара средствами поражения противника.   

Экстренная (безотлагательная) эвакуация - проводится при малом времени упреждения 
или уже в условиях начавшегося применения противником средств поражения, а так же 
воздействия поражающих факторов источника ЧС в мирное или военное время 

3. В зависимости от масштабов эвакуация может быть: 

 

4. Способы эвакуации:  

 пешим порядком (среднее расстояние прохождения колоны эвакуированных в сутки 
до 15-20 км.);  

Частичная эвакуация 
• Частичная эвауация проводится в отношении нетрудоспособного и не занятого в

экономической деятельности населения, а также материальных, культурных
ценностей и архивных документов, подлежащих первоочередной эвакуации из зон
возможных опасностей.

Общая эвакуация
• Общей эвакуации подлежат: материальные, культурные ценности и архивные

документы, а также все категорий населения, за исключением рабочих,
подлежащих рассредоточению и находящихся на рабочих местах на момент начала
общей эвакуации.

Локальная

•проводится, если зона
возможной ЧС или зона
поражения ограничена
территорией организации
или частью
муниципального
образования. Число
эвакуируемых десятки -
сотни человек

Местная

•проводится, если зона
возможной ЧС или зона
поражения составляет
большую часть территории
муниципального
образования. Число
эвакуируемых тысячи -
десятки тысяч чел.

Региональная

•проводится если зона
возможной ЧС или зона
поражения охватывает
большую часть
муниципальных
образований региона
(субъекта). Число
эвакуируемых сотни
тысяч и более.
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 транспортом (автомобильным; железнодорожным; автомобильным; морским; 
воздушным);  

 комбинированная. 

II. Порядок проведения эвакуации при угрозе или 
возникновении ЧС, а так же при эвакуации военного времени 

2.1. Порядок проведения эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей при угрозе возникновения или возникновении 
чрезвычайных ситуаций 

Эвакуационные мероприятия при угрозе возникновения или возникновении ЧС 
территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или из 
зоны чрезвычайной ситуации в безопасные районы (места) осуществляются как в 
мирное, так и в военное время.  

Цели проведения эвакуации при угрозе или возникновении ЧС 

 
Эвакуационные мероприятия в мирное время проводятся на основании решения КЧС и 
ОПБ соответствующего уровня, в военное время органа управления гражданской 
обороной.  

Особенности проведения эвакуации при угрозе возникновения или возникновении ЧС 
определяются: 

 характером источника чрезвычайной ситуации; 

 поражающими факторами источника ЧС; 

 временем и срочностью проведения эвакомероприятий; 

 численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения. 

Для планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий в случае 
угрозы (возникновения) чрезвычайных ситуаций создаются следующие эвакуационные 
органы: 

 

 

 

1. Спасение жизни и сохранения здоровья людей, находящихся на территориях, 
на которых существует угроза возникновения чрезвычайных ситуаций, или в зонах 
чрезвычайных ситуаций. 

2. Снижение материальных потерь при чрезвычайных ситуациях. 

3. Сохранение материальных и культурных ценностей при чрезвычайных 
ситуациях. 

Под эвакуационными мероприятиями при угрозе возникновения или 
возникновении ЧС понимаются действия по перемещению граждан Российской 
Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства, находящихся на 
территории Российской Федерации, материальных и культурных ценностей с 
территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной 
ситуации, или из зоны чрезвычайной ситуации в безопасный район (место).  

 

 

Эвакуационные комиссии или оперативные группы по эвакуации из состава КЧС и 
ОПБ - осуществляют непосредственное управление эвакуационными мероприятиями.  
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2.2. Порядок проведения эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей с территорий, являющихся вероятными объектами 
поражения противником (эвакуация военного времени) 

Эвакуация военного времени это заблаговременно спланированные мероприятия, 
направленные на обеспечение организованного перемещения населения в безопасные 
районы из населенных пунктов и (или) с территорий организаций, которые попадают в 
зоны возможных опасностей. 

Цели проведения эвакуации из зон возможных опасностей при угрозе или применении 
противником средств поражения 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Эвакуация в военное время включает в себя: 

 
Порядок создания безопасных районов 

 Безопасные районы создаются в субъектах Российской Федерации  для 
размещения населения, материальных, культурных ценностей и архивных документов. 

 Безопасные районы  выбираются заблаговременно в мирное время с учетом их 
эвакуационной емкости.  

Эвакуацию  населения, материальных и культурных ценностей, архивных 
документов в безопасные районы из зон возможных опасностей.

Рассредоточение  работников организаций, продолжающих в военное 
время производственную деятельность в указанных зонах возможных 
опасностей.

1. Снижение потерь населения, сохранения людских и транспортных 
мобилизационных ресурсов, а также для сохранения квалифицированных кадров 
обеспечивающих выполнение мобилизационных заданий в экономике. 

2.    Обеспечение устойчивого функционирования объектов экономики, 
продолжающих свою производственную деятельность в военное время. 

3.  Защита от уничтожения, хищения или повреждения материальных и культурных 
ценностей при ведении военных действий или вследствие этих действий. 

4.  Обеспечение условий для создания группировки сил гражданской обороны и 
сохранение созданных в целях гражданской обороны запасов материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 

Администрации пунктов временного размещения (ПВР) - предназначены для 
приема и регистрации эвакуированных, их кратковременного размещения по 
условиям первоочередного жизнеобеспечения.  
 

Администрации пунктов длительного пребывания (ПДП) - предназначены для 
долговременного размещения эвакуированных и организации их 
жизнеобеспечения. 
 



10 
 

 Выбранные безопасные районы устанавливаются (закрепляются) нормативными 
правовыми актами субъектов Российской Федерации.  

 При выборе безопасных районов их расположение и эвакуационная емкость 
согласовывается с территориальными органами военного управления  и Главным 
управлением МЧС России по субъекту Российской Федерации.  

Работники организаций, продолжающих работу в зонах возможных опасностей, подлежат 
рассредоточению 

Рассредоточение – особый вид эвакуации, предусматривающий проведение 
мероприятий по организованному перемещению рабочих (служащих), продолжающих 
производственную, трудовую, хозяйственную и служебную деятельность, из зон 
возможных опасностей для проживания и отдыха в безопасные районы и обратно. 

При рассредоточении работников организаций, продолжающих производственную 
деятельность в военное время, а также неработающие смены и члены их семей 
размещаются в ближних к указанным организациям районах размещения с учетом 
наличия внутригородских и загородных путей сообщения. 

Рассредоточению подлежат следующие категории населения: 

 рабочие и служащие уникальных (специализированных) объектов экономики, для 
продолжения работы которых соответствующей производственной базы в безопасном 
районе нет; 

 рабочие и служащие объектов экономики с непрерывным циклом производства; 

 рабочие и служащие организаций, обеспечивающих функционирование объектов 
жизнедеятельности и объектов коммунального хозяйства; 

 работники транспорта, связи, общественного питания, здравоохранения; 

 работники органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления; 

 сотрудники сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС. 

Для планирования, подготовки и проведения эвакуации в военное время 
заблаговременно в мирное время создаются следующие эвакуационные органы. 

Эвакуационные комиссии (ЭК) 
предназначены для планирования 
эвакуации населения осуществление 
контроля за подготовкой и проведением 
эвакуации. 
 

Промежуточные пункты эвакуации (ППЭ) 
предназначаются для кратковременного 
размещения эваконаселения для его 
перерегистрации, проведения (при 
необходимости) дозиметрического и 
химического контроля и санитарной 
обработки. 

Сборные эвакуационные пункты (СЭП) 
предназначены для организации сбора и 
регистрации эваконаселения, 
формирования эвакуационных колонн и 
эшелонов. 

Приемные эвакуационные пункты (ПЭП) 
разворачиваются в пунктах высадки 
эвакуируемого населения и 
предназначаются для его встречи и 
отправки в места размещения.  

Группы управления на пеших маршрутах 
эвакуации населения 
предназначены для обеспечения 
управления движением пеших колонн,  
поддержания порядка на маршрутах 
движения. 

Эвакоприемные комиссии 
предназначены для руководства работой 
ПЭП, уточнения численности прибывшего 
эваконаселения; организации их 
первоочередного жизнеобеспечения и 
защиты эвакуируемого населения. 
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Администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) 
материальных и культурных ценностей на транспорт 
предназначены для обеспечения своевременной подачи оборудованных для перевозки 
людей транспортных средств, организации посадки (высадки) населения, погрузки 
(выгрузки) материальных и культурных ценностей на транспортные средства; учета их 
отправки (прибытия). 

III. Организация деятельности пунктов временного размещения 

3.1. Общие требования, предъявляемые к пунктам временного 
размещения пострадавшего в ЧС населения. 

Основные понятия 

Пункт временного размещения (далее - ПВР)  - элемент системы жизнеобеспечения 
населения в чрезвычайных ситуациях, представляющий собой комплекс специально 
оборудованных зданий (в т.ч. мобильных), помещений, сооружений (палаток), 
предназначенный для временного размещения, в т.ч. регистрации (учета), 
пострадавшего населения и предоставления ему жизненно важных условий 
(материальных средств и услуг), минимально необходимых для сохранения жизни и 
поддержания здоровья людей. 

Пункты временного размещения предназначены: 
для кратковременного размещения и 
первоочередного жизнеобеспечения 
пострадавшего населения от ЧС, на период от 
нескольких часов до нескольких суток (в среднем 
до 72 часов).  

Планирование создания Пунктов временного 
размещения (ПВР), осуществляется органами 
местного самоуправления в ходе разработки 
Планов действий по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций на своей территории. 

Создание ПВР на территории г.о. Серпухов регламентируется Постановлением Главы 
г.о. Серпухов от 23.06.2020 г. №2061 «Об утверждении Положения о пункте временного 
размещения   пострадавшего в чрезвычайных ситуациях населения на территории  
городского округа Серпухов Московской области».  

Настоящее положение определяет основные задачи и порядок организации работы 
пункта временного размещения пострадавшего в чрезвычайных ситуациях населения 
на территории городского округа Серпухов. 

Требования к ПВР на базе объектов капитального строительства. 

ПВР разворачивают на объектах капитального строительства вне зоны действия опасных 
факторов ЧС. 

Выбор общественных объектов капитального строительства для размещения в них ПВР 
осуществляют заблаговременно с учетом конструктивных характеристик, природных 
особенностей территорий и степени опасности для населения от последствий ЧС, 
характерных для каждой территории. 

Объекты капитального строительства, предназначенные для размещения  ПВР это, как 
правило, объекты социального назначения, административные учреждения и 
общественные организации. 
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В ПВР должны быть обеспечены необходимые условия для сохранения жизни и здоровья 
людей на основе первоочередного жизнеобеспечения населения по всем необходимым 
для человека видам по установленным нормам и нормативам.  

Архитектурно-планировочные и конструктивные решения объектов капитального 
строительства для размещения ПВР и помещений должны обеспечивать: 

 необходимые условия и качество жилой среды для приема и проживания лиц 
разного возраста, пола, возраста; 

 возможность изоляции больных и носителей инфекции; 

 оптимальные условия для работы персонала. 

Требования к территории расположения ПВР: 

1. Территория расположения ПВР должна быть благоустроена, ограждена и освещена 
(в ночное время).  

2. На территории предусматриваются: зона размещения контейнеров ТБО закрытого 
типа, автостоянка, детская игровая площадка (по возможности).  

3. Территория должна ежедневно убираться от мусора (в зимнее время от снега).  

4. Все технические помещения на территории должны быть закрыты.  

5. Не допускается размещение на территории ПВР посторонних организаций.  

Классификация ПВР 

По способу развертывания: 

 
По вместимости ПВР бывают: 

 малой вместимости (до 125 человек); 

 средней вместимости (от 125 до 250 человек); 

 большой вместимости (более 250 человек). 

3.2. Порядок создания пункта временного размещения на базе 
общественного здания (капитального строения). 

Начальника ПВР назначают постановлением (распоряжением) главы органа местного 
самоуправления. Остальной личный состав администрации ПВР назначается приказом 
руководителя организации, на базе которой развертывается ПВР. Должностные лица 
ПВР должны твердо знать свои функциональные обязанности и добросовестно их 
выполнять. 

Для создания ПВР руководитель организации, на чьей территории он создается, издает 
приказ, которым утверждается (определяется):  

Стационарные ПВР

развертываемые на базе 
общественных зданий и 

сооружений (капитальных 
строений)

Мобильные ПВР 

развертываемые на базе 
палаток каркасных 

(пневмокаркасных) и 
зданий и сооружений 

мобильных (инвентарных) 
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 Максимальная вместимость ПВР. 

 Структура и численность администрации ПВР. 

 Положение о ПВР. 

 Штатно-должностной список должностных лиц ПВР 

В положении о ПВР определяется: 

 цели создания и задачи, решаемые ПВР в различных режимах функционирования;  

 права и полномочия руководства и должностных лиц ПВР; 

 обязанности руководства и должностных лиц ПВР; 

 состав документации, материально-техническое и финансовое обеспечение 
деятельности ПВР; 

 порядок организации взаимодействия 

Кроме издания приказа о создании ПВР руководитель должен утвердить:  

В своей деятельности администрация ПВР подчиняется КЧС и ОПБ муниципального 

образования и председателю эвакуационной комиссии муниципального образования 

3.3. Функциональные обязанности начальника ПВР  

Начальник ПВР отвечает за организацию регистрации, подготовку и прием пострадавшего 
населения, за организацию работы всей администрации ПВР. Он является прямым 
начальником всего личного состава ПВР, несет личную ответственность за организацию, 
подготовку и прием пострадавшего населения.  

Начальник ПВР подчиняется председателю КЧС и ОПБ муниципального образования, 
председателю эвакуационной комиссии муниципального образования, руководителю 
организации, при которой создан ПВР.  

Начальник ПВР в режиме повседневной деятельности обязан:  

1. Совершенствовать свои знания по руководящим документам приема и 
размещения пострадавшего населения. 

2. Знать количество принимаемого пострадавшего населения.  

3. Организовать разработку необходимой документации ПВР.  

4. Осуществлять контроль за укомплектованностью штата администрации ПВР.  
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5. Организовывать обучение и инструктаж сотрудников администрации ПВР по 
приему, учету и размещению пострадавшего населения в ЧС. 

6. Разрабатывать и доводить порядок оповещения сотрудников администрации ПВР.  

7. Распределять обязанности между сотрудниками администрации ПВР, 
организовывать их тренировку и готовить их к выполнению своих обязанностей при 
угрозе и с объявлением ЧС. 

8. Участвовать в учениях, тренировках и проверках, проводимых органами местного 
самоуправления муниципального образования, органами по ГО и ЧС.  

9. Поддерживать связь с КЧС и ОПБ и эвакуационной комиссией муниципального 
образования. 

Начальник ПВР при возникновении ЧС обязан:  

 установить связь с КЧС и ОПБ муниципального образования и с организациями, 
участвующими в первоочередном жизнеобеспечении ПВР;  

 организовать приведение ПВР в готовность к приему и размещению 
эвакуированного населения;  

 организовать учет прибывающего населения, его размещение и питание;  

 контролировать ведение документации ПВР;  

 организовать первоочередное жизнеобеспечение эвакуируемого населения, вести 
мониторинг его качества;  

 организовать поддержание в ПВР общественного порядка;  

 организовать информирование пострадавшего населения об складывающейся 
обстановке;  

 своевременно представлять донесения о ходе приема и размещения населения в 
КЧС и ОПБ и эвакуационную комиссию муниципального образования;  

 организовать подготовку пострадавшего населения к отправке в пункты 
длительного проживания.  

Функциональные обязанности других должностных лиц ПВР можно 

посмотреть по этой ссылке Функциональные обязанности должностных 

лиц ПВР или по прилагаемому QR коду.  

 

3.4. Состав пункта временного размещения на базе общественного 
здания. 

Какие создаются зоны ПВР в зависимости от вместимости 

Наименование Вместимость ПВР (чел.) 

125 250 Более 250 

Контрольно-пропускной пункт (КПП). Да Да Да 

Административная зона (управление 
ПВР, оповещение, паспортный режим, 
учет, регистрация). 

Да Да Да 

Жилая зона. Да Да Да 

Зона информационно-
психологической поддержки, телефон, 
почта. 

Стол справок Да Да 

!  

https://serpspas.ru/tem_library_kgo/T7_EVAK/obrazets/7_OBR_EVAK_WORD.doc
https://serpspas.ru/tem_library_kgo/T7_EVAK/obrazets/7_OBR_EVAK_WORD.doc
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Детский центр обучения, развития и 
досуга. 

Нет Нет Да 

Медпункт. Медпост Медпост Да 

Зоны приготовления и приема пищи. Да Да Да 

Зона хранения продуктов. Запас на 2 суток Запас на 3 суток Запас на 5 суток 

Санитарно-гигиеническая зона. Да Да Да 

Зона бытового обслуживания (ремонт 
одежды,  парикмахерская,  прачечная). 

Нет Нет Да 

Зона хранения имущества и предметов 
первой необходимости. 

Нет Да Да 

Противопожарные средства. Да Да Да 

Комплект средств для благоустройства 
территории. 

Нет Да Да 
в т.ч. детская 

площадка 

Место сбора, хранения и вывоза 
твердых бытовых отходов. 

Да Да Да 

Стоянка автотранспорта. Да Да Да 

Состав создаваемых зон в ПВР 

Административная зона 

 

 кабинет начальника ПВР; 

 контрольно-пропускной пункт (обеспечивающий 
пропускной режим и входной контроль); 

 группа, приёма, регистрации, учета и паспортного 
контроля эвакуированных;  

 помещение группы охраны общественного порядка и 
контрольно-пропускной пункт (средства связи, оповещения 
и   видеонаблюдения и контроля); 

 стол справок (для информационного обеспечения); 

 кабинет психологической помощи. 

Жилая зона 

 

 спальные помещения; 

 склад хранения мягкого инвентаря; 

 комната матери и ребенка; 

 комната бытового обслуживания (в зависимости от 
вместимости ПВР); 

 место хранения личных вещей (в зависимости от 
вместимости ПВР). 
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Санитарно-гигиеническая зона 

 

 туалеты; 

 комнаты для умывания; 

 душевые; 

 медицинский пункт; 

 изолятор;  

 место для стирки белья (в зависимости от 
вместимости ПВР).  

Зона приготовления и приема пищи 

 

 кухня; 

 место раздачи пищи; 

 место приема пищи; 

 склад продуктов;  

 место разогрева еды (в зависимости способа 
питания). 

 место раздачи кипятка; 

 место раздачи питьевой воды. 

Все помещения ПВР должны иметь таблички, указывающие на назначение данных 
помещений и указатели для навигации в ПВР. 

Помещения (этажи) объекта размещения ПВР, которые не используются для организации 
его работы должны быть закрыты (доступ туда запрещен). 

Особое внимание обратить на входы и выходы ПВР, которые не используются в 
повседневной деятельности 

Типовая структура и численность ПВР 

 

Итого: 30-48 чел.  
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В численность входят и начальники групп. Расчеты проводить в зависимости от 
максимальной вместимости ПВР. При расчетах учитывать круглосуточный режим работы 
ПВР. Дополнительно учитывать количество привлеченных сил и средств.    

В соответствии со структурой и численностью ПВР утверждается штатно-должностной 
список должностных лиц ПВР. 

Для каждого должностного лица, начальником ПВР утверждаются функциональные 
обязанности, которые доводятся до них. 

Вопросы привлечения дополнительных сил и средств, для обеспечения деятельности ПВР 
решаются заблаговременно на этапе планирования или через эвакуационную комиссию 
по факту. 

Для обеспечения функционирования ПВР предлагается дополнительно предусмотреть: 

 создать оперативный запас сменной одежды для эвакуированных; 

 организовать гардероб; 

 организовать места зарядки мобильных телефонов; 

 создать рекреации, где разместить телевизор (для просмотра новостей, фильмов) 
и настольные игры; 

 подготовить игровую комнату для занятий с детьми; 

 разбить игровую площадку на территории ПВР (по возможности). 

 

Источники материально-технического обеспечения ПВР: 

1. Резервы материально-технических и финансовых средств, создаваемые органами 
местного самоуправления (право на их использование представляется КЧС и ОПБ 
муниципального образования). 

2. Договоры с организациями (учреждениями) на поставку материальных средств 
для первоочередного жизнеобеспечения (продукты питания, вещевое имущество, 
медицинские средства, питьевая вода), которые заключаются муниципальным 
образованием или организацией заблаговременно; 

3. Резервы, создаваемые в учреждении, где развертывается ПВР. Порядок создания 
и номенклатуру закладываемого имущества определяет руководитель организации 
своим приказом. Этим же приказом назначается лицо, ответственное от организации за 
хранение и выдачу материальных средств из резерва.  

4. Имущество, мебель и оргтехника учреждения, используемые при осуществлении 
производственной деятельности.  
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IV. Режимы функционирования ПВР и решаемые задачи 

 

4.1. Задачи, решаемые администрацией ПВР в режиме повседневной 
деятельности. 

Решаемые задачи: 

 

 

1. Создание и укомплектование ПВР руководителями и должностными лицами. 

2. Определение максимальной вместимости ПВР. 

3. Планирование деятельности ПВР в различных режимах функционирования, 
разработка планирующих и рабочих документов ПВР. 

4. Уточнение порядка получения вещевого имущества и медицинских средств. 

5. Определение порядка организации питания эвакуированных, а так же 
обеспечения питьевой водой. 

6. Уточнение порядка взаимодействия с КЧС и ОПБ и эвакуационной комиссией 
г.о. Серпухов. 

7. Уточнение порядка усиления по вопросам: обеспечения общественного 
порядка, медицинского, психологического обеспечения. 

8. Создание резервов для обеспечения деятельности ПВР. 

9. Организация обучения  руководства и должностных лиц ПВР.  
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В целях организации работы ПВР заблаговременно решаются следующие вопросы: 

1. Определяется максимальная вместимость ПВР по количеству принимаемого 
эвакуированного населения в соответствии со следующими критериями и нормативами 
(ГОСТ Р 22.3.19-2022). 

 

Нормативы по размещению спальных мест: 

По объему воздуха - не менее 12м3 объема воздуха на одного человека. 

По площади размещения - расчетная площадь размещения в спальном помещении на 
одного человека 3,0-3,5 м2.  

Между кроватями проход – 1 м; между изголовьями двух кроватей – 0,2-0,3 м; отступ от 
стен с каждой стороны по 0,5 м; проход между рядами кроватей не менее 1 м. 

Каждое спальное место пронумеровывается.  

Санитарно-гигиенические нормы размещения: 

В ПВР предусматриваются комнаты для умывания - из 
расчета один умывальник на 12 – 15 человек.  

Туалеты для эвакуированных - из расчета один унитаз на 
12 - 15 человек (писсуары не заменяют унитазы). 

Отдельно выделяются туалеты для: администрации ПВР, 
персонала медицинского пункта; для изолированных 
больных; для комнаты матери и ребенка, для работников 
пищеблока. 

При умывальниках должно быть мыло при туалетах туалетная бумага 

Душевые – из расчета одна душевая сетка на 12 - 15 человек (не входят в расчет 
вместимости ПВР). 

Душевые (при их наличии) используются по решению администрации ПВР. 

Порядок расчета вместимости ПВР можно посмотреть Электронное 

учебное пособие «Методика расчета вместимости ПВР»  или по 

прилагаемому QR коду.  по этой ссылке  

2. Уточнить порядок организации питания 

Варианты организации питания: 

Вариант 1 Организация приготовления и выдачи питания с 
использованием технических возможностей и персонала 
организации из продуктов, поставляемых от организаций 
по договору.  

Критерии

Организация размещения 
эвакуированных

Объем воздуха в 
спальном 

помещении

Количество 
спальных мест

Соблюдение санитарно-
гигиенических норм

!  

https://serpspas.ru/tem_library_kgo/T7_EVAK/ymp/5_UMP_EVAK_PDF.pdf
https://serpspas.ru/tem_library_kgo/T7_EVAK/ymp/5_UMP_EVAK_PDF.pdf
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Вариант 2 Готовое питание, которое поставляется в ПВР на основании заключенных 
договоров, при этом организуется его подогрев и выдача. 

Вариант 3 Выдача питания сухими суточными пайками, поставляемыми из 
муниципального резерва или по договору от организаций и организация его разогрева 
без применения спиртовых горелок. 

Вариант 4 Питание в близлежащих организациях общепита с оплатой услуг из резерва 
финансовых средств муниципального образования. 

3. Уточнить порядок круглосуточного обеспечения питьевой водой 

Способы обеспечение питьевой водой: 

1. Организовать подвоз питьевой воды 
специализированным транспортом и организовать ее 
раздачу. 

2. Организовать подвоз бутилированой воды 
(сертификат качества обязателен) и организовать ее 
раздачу.  

3. Организовать обеспечение кипяченой водой.  

Норма обеспечения питьевой водой не менее 1,5 литра 
на одного человека в день  

4. Уточнить порядок усиления по вопросам: обеспечения общественного порядка, 
медицинского, психологического обеспечения 

Силы и средства, выделяемые в распоряжение начальника ПВР 

 от МВД, Росгвардии, ЧОП  2-3 сотрудника и транспорт с громкоговорящей связью - 
для обеспечения охраны общественного порядка в ПВР и регулирования (при 
необходимости) движения в районе расположения ПВР; 

 от медицинских учреждений (из числа близлежащих медицинских организаций): 
врач и средний медперсонал (2-3 человека) - для организации работы медицинского 
пункта в ПВР; 

 3-4 человека от службы торговли и питания: материальные средства и персонал (из 
числа близлежащих организаций торговли и общественного питания) - для развертывания 
пункта питания и обеспечения пострадавшего населения предметами первой 
необходимости; 

 от службы психологической помощи 1-2 человека - для обеспечения 
психологической поддержки и оказания помощи эвакуированным. 

 Указанные силы и средства выделяются согласно заранее разработанным планам 
(расчетам), проводимым органом, уполномоченным по вопросам ГОЧС 
муниципального образования и учреждениями, участвующими в обеспечении этих 

мероприятий. 

Начальник ПВР должен иметь выписки из планов (расчетов). 

5. Разработка рабочей и справочной  документации ПВР 

Перечень документации по организации деятельности ПВР 

1. Приказ о создании ПВР и утверждении положения о пункте временного 
размещения пострадавшего в чрезвычайной ситуации населения. 

2. Структура ПВР. 

3. Положение о ПВР. 

! 
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4. Штатно-должностной список должностных лиц ПВР. 

5. План-график приведения в готовность ПВР к приему эваконаселения. 

6. Схема оповещения сотрудников пункта временного размещения.  

7. План размещения эвакуированного населения в пункте временного размещения.  

8. Схема управления и связи пункта временного размещения.  

9. Журнал регистрации эвакуированного населения.  

10. Журнал полученных и отданных распоряжений  

11. Образцы удостоверений сотрудников администрации ПВР, талонов на питание, 
пропуска на территорию ПВР. 

12. Памятки эвакуированным. 

13. Справочная документация для организации 
работы информационно-справочной службы (стола 
справок). 

14. Вывеска у входа в ПВР. Выполняется на белом 
фоне, красными буквами,  размер листа  А1 - 594х841, 
размер букв произвольный). 

15. Информационные стенды для размещения 
рабочей документации ПВР, информационные стенды 
для информирования эвакуированных, которые 
должны содержать следующую информацию:  

 Распорядок работы ПВР. 

 Правила поведения эвакуированных на территории ПВР. 

 Режим контроля доступа на территорию ПВР. 

 Правила противопожарного режима и режима безопасности на территории ПВР. 

 Схема эвакуации при пожаре. 

 Схема размещения помещений ПВР. 

 Сигналы оповещения и порядок действий по ним. 

 Меню питания на сутки. 

 Телефоны экстренных оперативных служб и органов управления РСЧС, другие 
справочные телефоны.  

6. Обучение и повышение квалификации начальника и сотрудников ПВР 

В целях повышения квалификации начальник и 
сотрудники ПВР, в течение года после назначения на 
должность должны пройти обучение по программе 
дополнительного профессионального образования 
(повышение квалификации), далее проходить 
повышение квалификации не реже чем один раз в 
пять лет.  

Обучение проводится в учебно-методических 
центрах МЧС России, в региональных учебно-
методических центрах, на муниципальных курсах 
гражданской обороны. 
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Практическая отработка действий начальника и сотрудников ПВР проводится в ходе 
учений и тренировок, проводимых по решению органов управления ГОЧС администрации 
г.о. Серпухов, а так же в ходе штабной тренировки, проводимой в организации, 
создающей ПВР не реже 1 раза в год. 

В целях обеспечение безопасности и поддержание правопорядка на территории ПВР 
все сотрудники ПВР должны проходить инструктажи: по действиям при ЧС; по пожарной 
безопасности, по электробезопасности; по требованиям антитеррористической 
защищенности; правилам выполнения противовирусных мероприятий. 

7. В повседневном режиме функционирования ПВР финансирование мероприятий 
осуществляется за счет: 

 собственных средств учреждения, на базе которого создается ПВР;  

 средств бюджета г.о. Серпухов, создающего ПВР;  

 добровольных пожертвований и целевых взносов юридических и физических лиц 
привлекаемых на законных основаниях. 

4.2. Задачи, решаемые администрацией ПВР в режиме приведения ПВР в 
готовность. 

Основной задачей руководителя и работников ПВР при получении распоряжения на 
развертывание ПВР является организация развертывания и приведения в готовность 
ПВР для приема и размещения эвакуируемого населения.  

Распоряжение на приведение ПВР в готовность может поступить от: Главы г.о. Серпухов – 
председателя КЧС и ОПБ; оперативного дежурного ЕДДС г.о. Серпухов по указанию Главы 
г.о. Серпухов; председателя эвакуационной комиссии г.о. Серпухов. 

Приведение в готовность ПВР осуществляется в соответствии Планом-графиком  
приведения в готовность  ПВР к приему эваконаселения 
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При получении распоряжения о приведении ПВР в готовность к приему эвакуированных 
начальник ПВР должен уточнить следующую информацию:  

 Причина проведения эвакуации. 

 Количество эвакуируемых, состав, наличие детей, состояние эвакуируемых. 

 Время с начала эвакуации и примерное время прибытия в ПВР. 

 Способ проведения эвакуации. 

 Ф.И.О. и телефон старшего колонны (группы) эвакуируемых в ПВР. 

После уточнения обстановки принять решение об объеме  мероприятий по приведению 
ПВР в готовность, отдать распоряжение на оповещение всех или необходимых 
сотрудников ПВР.  

ПВР при подготовке к работе и при функционировании взаимодействует с КЧС и ОПБ и 
эвакуационной комиссией муниципального образования.  

Оповещение сотрудников ПВР при приведении в готовность осуществляется дежурно-
диспетчерской службой по решению руководителя ПВР по заранее подготовленным 
спискам. 

Срок функционирования ПВР с момента получения распоряжения на приведение ПВР в 
готовность и до особого распоряжения. 

4.3. Задачи, решаемые в режиме функционирования ПВР 

Главной задачей, которую решает администрация ПВР в режиме функционирования 
является организация первоочередного жизнеобеспечения  эвакуированных, создание 
и поддержание условий для сохранения их жизни и здоровья.  

Основным объектом первоочередного жизнеобеспечения в чрезвычайных ситуациях 
является личность с ее правом на безопасные условия жизнедеятельности. 

Задачи первой очереди время выполнения 3 часа с момента получения 
распоряжения на приведение ПВР в готовность: 

 оповещение, сбор администрации ПВР, постановка задач на развертывание; 

 размещение и оборудование рабочих мест групп ПВР; 

 подготовка санитарных узлов и комнат для умывания; 

 обеспечения горячей и питьевой водой; 

 организация охраны ПВР; 

 привлечение дополнительных сил и средств для охраны общественного 
порядка, медицинского и психологического обеспечения; 

 доклад в КЧС и ОПБ и эвакуационную комиссию г.о. Серпухов о готовности 
ПВР к приему эвакуированных.  
 

Задачи второй очереди время выполнения 6 часов с момента получения 
распоряжения на приведение ПВР в готовность: 

 организация получение вещевого имущества, продовольствия и других МТС; 

 оборудование спальных помещений ПВР; 

 организация питания и обеспечения водой; 

 доклад в КЧС и ОПБ и эвакуационную комиссию г.о. Серпухов о завершении 
развертывания ПВР. 
 



24 
 

Первоочередному жизнеобеспечению, подлежат все граждане Российской Федерации, а 
также иностранные граждане и лица без гражданства, проживающие или временно 
находящиеся на территории, где возникла чрезвычайная ситуация.  

Первоочередное жизнеобеспечение населения - своевременное удовлетворение 
первоочередных потребностей населения в зоне ЧС и в местах размещения 
эвакуированного населения.  

Порядок организации первоочередного жизнеобеспечения в режиме 
функционирования ПВР отражен в «Методические рекомендации по организации 
первоочередного жизнеобеспечения населения в чрезвычайных ситуациях и работы 
пунктов временного размещения пострадавшего населения» от 15.06.2022 N М-11-
1541. 

В режиме приведения ПВР в готовность и в режиме организации функционирования 
ПВР, при решении задач по размещению пострадавшего населения в ПВР и его 
первоочередному жизнеобеспечению, проводимых в ходе ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, возникших на территории г.о. Серпухов или территории Московской области 
финансирование этих мероприятий осуществляются за счет муниципальных или 
региональных бюджетов соответственно. 

V. Порядок организации первоочередного жизнеобеспечения 
населения, пострадавшего при чрезвычайных ситуациях в ПВР 

В ПВР должны быть развернуты и работать следующие подсистемы жизнеобеспечения 

 

Для каждого вида жизнеобеспечения в ПВР заблаговременно создаются 
соответствующие группы, состоящие из работников ПВР.  

5.1. Организация приема и размещения эвакуированных в ПВР. 

Решение задач по приему и размещению 
эвакуированных возложена на группу приема, 
регистрации и паспортного контроля. 

Группа отвечает:  

 за регистрацию и ведение персонального учета 
эвакуированных; 

 за обеспечение порядка при приеме и 
регистрации эвакуированных; 

 за своевременную подготовку сведений, 
передаваемых  в КЧС и ОПБ и эвакуационную комиссию 

Организация 
размещения 

эвакуированных 

Медицинское 
обеспечение 

Обеспечение 
жизнедеятельности
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Обеспечение охраны 
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муниципального образования о количестве принятого населения в соответствии с 
табелем срочных донесений.  

Процесс приема и регистрации эвакуированных 
является наиболее важным и ответственным 
действием в работе ПВР и заключается в следующем: 

 регистрация анкетных и паспортных данных 
эвакуированных; 

 входной термометрический контроль с целью 
выявления заболевших; 

 входной визуальный контроль с целью 
выявления лиц нуждающихся в психологической или медицинской помощи; 

 входной поведенческий контроль с целью выявления лиц, склонных к нарушению 
общественного порядка или находящихся в алкогольном опьянении. 

На прием и регистрацию дополнительно привлекаются:  сотрудник паспортно-
визовой службы МВД;  сотрудник правоохранительных органов;  медработник; 
психолог. 

 

 

 

1. При регистрации эвакуированных все сотрудники ПВР имеют бейджи, находятся в 
одноразовых медицинских масках, одноразовые перчатки применяются по решению 
руководителя ПВР. Медицинские работники находятся в спецодежде. 

2. Эвакуированные прибывают на транспортных средствах или пешим порядком под 
руководством сопровождающего лица имеющего при себе предварительные списки 
эвакуированных. 

3. Доступ на территорию ПВР осуществляется по одному или в составе семьи.  

4. Эвакуированные размещаются в холле ПВР или другом выделенном помещении 
для сбора эвакуированных, оборудованных сидячими местами.  

5. Внимание! Не допускать скопления эвакуированных у мест регистрации. 

6. Входной контроль состояния эвакуированных проводится от момента высадки, до 
момента подхода на регистрацию. 

7. При проведении входного контроля действовать следующим образом: 

• Лиц с признаками вирусного заболевания осматривает медработник отдельно от 
всех и принимает решение на немедленную изоляцию заболевшего. 

• При наличии у эвакуированного травм – медработник оказывает ему первую 
помощь и принимает решение на госпитализацию. 

• Если эвакуированный находится в стрессовом состоянии, он отделяется от 
основной группы и ему оказывается психологическая помощь в необходимом 
объеме.  

• Если эвакуированный ведет себя агрессивно или находится в состоянии 
алкогольного или наркотического опьянения, он немедленно изолируется, далее с 
ним работают сотрудники правоохранительных органов. 

8. Если эвакуированный находится в испорченной одежде или в одежде не по сезону, 
необходимо предусмотреть в ПВР подменный вещевой фонд. 

! 
Особенности действий группы по приему и регистрации эвакуированных на 
начальном этапе: 
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9. Для отдельных категорий эвакуированных может возникнуть необходимость в 
помывке. Руководству ПВР необходимо предусмотреть это. 

10. Матери с детьми до 3 лет включительно после регистрации размещаются 
отдельно, в комнате матери и ребенка.  

 

 

1. Каждому эвакуированному, прошедшему регистрацию выдаются талоны на 
питание (завтрак, обед, ужин). Талоны выдаются на одни сутки. Порядок получения 
талонов указывается на информационном стенде. 

2. Каждому эвакуированному (кроме несовершеннолетних), выдается пропуск для 
прохода на территорию ПВР. 

3. Каждому эвакуированному выдается памятка эвакуированному, где указывается 
информация о ПВР (адрес, дежурный телефон), правила внутреннего распорядка работы 
ПВР, правила поведения эвакуированных на территории ПВР, правила безопасности, 
телефоны  (экстренных служб, справочные телефоны органов управления г.о. Серпухов, 
правоохранительных органов). 

4. После окончания регистрации эвакуированных производится их размещение в 
спальных помещениях сотрудниками группы сопровождения и размещения. 

Решение вопросов размещения эвакуированных возложено на группу сопровождения 
и размещения. 

Группа отвечает:  

  за размещение эвакуированных в спальных помещениях; 

  за учет эвакуированных, размещенных в спальных помещениях; 

  за соблюдение установленных требований при нахождении эвакуированных в 
спальных помещениях; 

  за соблюдение температурного режима, режима проветривания (вентиляции) и 
режима освещения в спальных помещениях; 

  за прием и размещение  женщин с малолетними детьми (до 3 лет включительно);  

  за обеспечение содержания находящихся в комнате матери и ребенка женщин с 
детьми в круглосуточном режиме. 

Требования к размещению спальных помещений: 

Для спальных помещений выбираются помещения 
максимальной вместимости, на нижних этажах зданий 
(кроме цокольных и подвальных) хорошо, 
вентилируемые (проветриваемые), освещенные и 
отапливаемые. 

Семейное размещение в спальных помещениях ПВР не 
предусматривается за исключением особых случаев (по 
решению администрации ПВР). 

Запрещено размещать спальные места на полу, 
вблизи от  входов (выходов), под вентиляционными каналами (приточно-вытяжной 
вентиляции), вплотную к стенам, отопительным приборам (в холодное время года).  

Для каждого спального помещения составляется схема размещения спальных мест.  

Спальные помещения должны быть изолированными (не проходными). 

Действия после регистрации эвакуированных: 
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Спальные помещения должны быть оснащены: 

  спальными местами (в один или в два яруса) для каждого эвакуированного; 

  прикроватными тумбочками одна на двоих (или пластиковыми ящиками для 
каждого) для размещения личных вещей;  

  стул (табурет) на каждого эвакуированного; 

  мягким инвентарем и постельными принадлежностями для каждого спального 
места. 

Требования по организации комнаты матери и ребенка в ПВР  

Женщины с детьми возрастной группы до 3-х лет 
включительно должны размещаться согласно 
санитарно-гигиенических требований в отдельных от 
остального населения помещениях. Площадь на одну 
мать с ребенком не менее 8м² 

Кровати в помещениях устанавливаются только в один 
ярус, не ближе 0,5м от наружных стен, кровати 
устанавливаются так, чтобы около каждой из них 
оставалось место для детской кровати, а между рядами 
кроватей было свободное место для удобства уборки 

помещения.  

Для комнаты матери и ребенка предусматриваются: детские кровати, пеленальный стол, 
электроподогрев детского питания.  

Для комнаты матери с ребенком предусматривается отдельный туалет, комната для 
умывания по количеству прибывающих, а так же место для стирки и сушки белья.  

5.2. Организация медицинского обеспечения. 

Решаемые задачи 

 участвовать в приеме и регистрации 
эвакуированного населения, выявлять 
больных, пострадавших, оказывать им 
необходимую помощь или изолировать их 
в изоляторе; 

 вести прием и оказывать 
необходимую медицинскую помощь 
эвакуированным, при необходимости 
организовать направление заболевших в 
лечебные учреждения через скорую 
медицинскую помощь; 

 регулярно проверять соблюдение 
санитарно-гигиенических норм и состояние 
помещений ПВР;  

 при проведении противоэпидемических 
мероприятий контролировать их исполнение. 

Состав медпункта:  

 комната для ожидания 6-8 м2. 

 приемное помещение 8-10 м2.  

 изолятор на 2 человека - 16 м2 с отдельным 
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туалетом. 

 отдельный туалет для персонала. 

 В плане приведения в готовность ПВР должно быть предусмотрено выделение в 
распоряжение начальника ПВР 2-3 медицинских работников, а при приеме 
эвакуированных организовано дежурство бригады скорой помощи. 

5.3. Организация мероприятий по обеспечению жизнедеятельности в ПВР 

Решение задач по обеспечению жизнедеятельности в ПВР возложены на следующие 
подразделения : 

 

5.3.1. Организация питания и обеспечения водой  

В задачи группы организации питания и обеспечения водой входит:  

 организация приготовления пищи;  

 выдача пищи эвакуированным;  

 обеспечение кипятком и питьевой водой;  

 хранение продуктов питания;  

 содержание помещений пункта питания в 
соответствии с санитарно-гигиеническими нормами.  
 

 

В ПВР организуется трехразовое 
питание эвакуированных. 

Питание детей в комнате матери и ребенка и больных в изоляторе 
организуется отдельно. 

В ПВР может быть организована работа буфета на платной основе 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

! 
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Требования при организации питания: 

 Если количество эвакуированных превышает вместимость места приема пищи – 
питание организовывать по графику. График разместить на информационном стенде и в 
памятке. 

 Обязательно организовать выдачу талонов на питание, во избежание путаницы. 

 Запретить прием пищи в спальных помещениях и вне установленных мест. 

 Разогрев пищи (сухих пайков, консервов) организовывать только в специально 
отведенных местах. Определить график их работы. 

 Обеспечение кипятком должно осуществляться в период с подъема и до отбоя 
(определенных распорядком работы ПВР). 

 Обеспечение питьевой водой организуется круглосуточно. Норма обеспечения 
питьевой водой не менее 1,5 литра на одного человека в день. 

 Обеспечить урны для сбора мусора в необходимом количестве и контейнеры для 
сбора ТБО из расчета 0,015 м³ на одного человека. Организовать вывоз контейнеров не 
реже 1 раза в 2 суток. 

5.3.2. Санитарно-гигиеническое обеспечение 

Санитарно-гигиеническое обеспечение возложено на комендатуру, которая решает 
следующие задачи: 

 содержание помещений в соответствии с санитарно-гигиеническими нормами; 

 содержание территории ПВР;  

 обеспечение средствами личной гигиены мест общего пользования;  

 своевременная дезинфекция помещений;  

 вывоз ТБО.  

Уборка и поддержание частоты в помещениях ПВР. 

Уборка спальных помещений проводится ежедневно 
влажным способом с использованием дезинфицирующих 
растворов (время устанавливается в распорядке дня ПВР).  

Уборка туалетов, комнат для умывания и душевых 
проводится каждые два часа. 

Дезинфекция туалетов проводится не реже чем два раза 
в сутки (время устанавливается в распорядке дня ПВР).  

Все помещения рекомендуется обеспечить достаточным количеством урн для мусора. У 
наружных входов в помещения целесообразно оборудовать приспособления для очистки 
обуви от грязи и урны для мусора.  

Обеспечение уборки и поддержание частоты на 
территории ПВР. 

Вывоз ТБО осуществлять  не реже чем 1 раз в два дня.  

Уборку территории ПВР проводить ежедневно. 

Обеспечить содержание пожарных проездов, въездов 
(выездов) и площадок высадки - посадки (выгрузки - 
погрузки).  

В зимнее время своевременно удалять наледи с крыши 
ПВР и проводить противогололедную обработку 
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территории. 

Обеспечить освещение территории ПВР.  

5.3.3. Материально-техническое обеспечение 

Материально-техническое обеспечение возложено на группу материально-технического 
обеспечения, которая решает следующие задачи: 

 поддержание в исправном состоянии систем и коммуникаций жизнеобеспечения 
ПВР; 

  материально-техническое обеспечение; 

  обеспечение вещевым имуществом; 

  транспортное обеспечение; 

  погрузочно-разгрузочные работы; 

  учет и хранение вещевого и материально-технического имущества на складах ПВР. 

Учет и выдача вещевого имущества 

Вещевым имуществом обеспечиваются эвакуированные лица, не имеющие с собой 
необходимых личных вещей или если они пришли в негодность. 

Перечень необходимого вещевого имущества составляется при регистрации 
эвакуированных, формируются заявки, которые передаются в группу материально-
технического обеспечения.  

Обеспечение эвакуированных вещевым имуществом и предметами первой 
необходимости. 

К вещевому имуществу относятся.  

1. Одежда и обувь верхняя по сезону для взрослых и 
детей (разные размеры для разных возрастов). 

2. Одежда и обувь повседневная для взрослых и детей 
(разные размеры для разных возрастов). 

3. Теплые вещи (в ассортименте для мужчин, женщин 
и детей). 

4. Нижнее бельё (мужское, женское, детское). 

5. Постельные принадлежности, полотенца (индивидуальные комплекты). 

6. Средства личной гигиены.  

Все поступающее в ПВР вещевое имущество осматривается на предмет его пригодности 
к использованию, учитывается, складируется, организуется его стирка и дезинфекция 
(при необходимости),  организуется его  выдача эвакуированным, нуждающимся в нем. 

Источники поступления вещевого имущества и предметов 
первой необходимости в ПВР: 

1.  Резервы материальных ресурсов, создаваемые 
заблаговременно органами местного самоуправления. 

2.  Гуманитарная помощь, собираемая 
общественными и волонтерскими организациями по 
предварительной договоренности с органами местного 
самоуправления. 

3.  Закупаемые за счет резервов финансовых средств, 
создаваемых заблаговременно муниципальными 
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органами власти для ликвидации последствий ЧС.   

Поддержание работоспособности систем жизнеобеспечения 

К системам жизнеобеспечения ПВР относятся: 

1.  Система энергоснабжения (обеспечивает освещение помещений и территории 
ПВР, электрооборудования, вентиляции, системы охранной сигнализации, оповещения . 

2.  Система водоснабжения (обеспечивает приготовление пищи, выполнение 
санитарно-гигиенических мероприятий, соблюдение правил личной гигиены). 

3. Система отопления (зимой в жилых помещениях поддерживается температура 
воздуха не ниже +18оС).  

4.  Система обеспечения горячей водой (обеспечивает соблюдение правил личной 
гигиены). 

5.  Система канализации (обеспечивает соблюдение санитарно-гигиенических норм).   

Транспортное обеспечение деятельности ПВР 

К организации транспортного обеспечения относятся: 

1. Обеспечение перемещения (отправки) эвакуированных лиц из ПВР в другие ПВР, 
ПДП или по месту проживания. 

2. Подвоз материально-технических средств, вещевого имущества, продовольствия, 
питьевой воды. 

3. Обеспечение снабжения ГСМ транспорта, закрепленного за ПВР.  

4. Формирование и своевременная подача заявок в эвакуационную комиссию для 
привлечения (выделения) необходимого автотранспорта. 

5. Организация посадки (высадки) эвакуированных. 

 

Для оперативного решения задач рекомендуется 
заблаговременно закрепить за ПВР грузопассажирский 
автомобиль. 

 

 

  

Для повышения устойчивости функционирования ПВР рекомендуется 
заблаговременно предусмотреть: 

  автономный источник энергоснабжения; 

  двухдневный аварийный запас воды из расчета 2 - 3 литра на человека в сутки, 
а так же запас питьевой воды 1,5 литра в сутки на человека; 

  биотуалеты из расчета 1 туалет на 15-20 человек; 

  проточный (накопительный) бойлер для подогрева воды.  



32 
 

5.4. Организация информационного и психологического обеспечения. 

Информационное обеспечение 
возложено на группу информационного 
обеспечения (стол справок), которая 
решает следующие задачи: 

 представление информации о 
порядке работы ПВР;  

 доведение порядка организации 
питания;  

 доведение адресов и телефонов 
лечебных учреждений, отделений связи, 
банков, паспортных столов;  

 оказание содействия в получении 
другой информации. 

 

Варианты организации информационного обеспечения 

1. Информационные стенды:  

 план-схема размещения 
помещений ПВР; 

 информационные стенды в месте 
регистрации эвакуированных, рядом со 
спальными помещениями, в рекреациях; 

 плакаты;  указатели. 

2. Памятки эвакуированным.  

3. Речевые сообщения с использованием 
объектовой системы оповещения. 

4. Организация работы стола справок. 

 

Оказание экстренной психологической помощи эвакуированным, находящимся в ПВР 
возложено на группу психологического обеспечения , которая решает следующие задачи: 

 организовывать и вести прием эвакуированных 
с целью оказания им психологической помощи; 

  распространять среди эвакуированных памятки 
и другие печатные материалы, касающиеся 
деятельности группы психологического обеспечения; 

  проводить мониторинг состояния 
эвакуированных после оказания экстренной 
психологической помощи; 

  совместно с работниками медицинского пункта 
(поста) принимать решение об оказании квалифицированной медицинской помощи 
нуждающимся; 

  регулярно проводить беседы с эвакуированными; 

  вести журнал регистрации эвакуированных, обратившихся за психологической 
помощью. 
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Для решения задач рекомендуется дополнительно привлекать от службы 
психологической помощи 1-2 человека - для обеспечения психологической поддержки 
и оказания помощи эвакуированным. 

5.5. Организация охраны общественного порядка. 

Охрана общественного порядка на территории ПВР 
возложена на группу охраны общественного порядка, 
которая решает следующие задачи: 

1. Организация пропускного режима на территорию 
ПВР. 

2.  Организация входного контроля за 
прибывающими в ПВР.  

3.  Контроль соблюдения правил внутреннего 
распорядка, правил пожарной безопасности и 

установленных требований к эвакуированным при их нахождении на территории ПВР. 

4.  Проведение оповещения эвакуированных с использованием технических средств 
оповещения (по указанию начальника ПВР или при возникновении ЧС).  

5.  Управление действиями эвакуированных по сигналам оповещения. 

6.  Организация дежурства на пункте управления ПВР, технический контроль 
обстановки на территории ПВР, организация видеонаблюдения. 

7.  Осуществление приема-передачи  служебной информации о деятельности ПВР, а 
так же прием сигналов оповещения. 

Дополнительно привлекаются от правоохранительных органов 2-3 сотрудника и 
транспорт с громкоговорящей связью - для обеспечения охраны общественного 
порядка в ПВР и регулирования (при необходимости) движения в районе 
расположения ПВР. 

В компетенцию сотрудников группы охраны общественного порядка входит: 

  Организация входного контроля за прибывающими в ПВР.  

  Осуществлять доступ на территорию ПВР, выдавать (изымать) пропуска для входа-
выхода из ПВР. 

  Пресекать нарушения, связанные с распитием спиртных напитков, курения в 
неустановленных местах, хулиганства, агрессивного поведения (в т.ч. с привлечением 
сотрудников правоохранительных органов).  

  Изолировать граждан, ведущих себя агрессивно или злостно нарушающих 
общественный порядок (с обязательным привлечением сотрудников 
правоохранительных органов). 

  Вызывать усиление с помощью технических средств (КТС) или по телефону 112 
(102, 02). 

  В экстренных, не терпящих отлагательство случаях объявлять эвакуацию. 

  Требовать исполнения всеми эвакуированными законных требований 
предъявляемых сотрудниками ПВР. 
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VI. Особенности организации деятельности пунктов 
длительного пребывания и приемных эвакуационных пунктов 

6.1. Пункты длительного пребывания (ПДП). 

Пункт длительного пребывания эвакуируемого населения предназначен для длительного 
проживания населения, эвакуированного из зоны чрезвычайной ситуации на срок до 
окончания проведения восстановительных работ и должен обеспечивать условия 
сохранения здоровье и нормальную жизнедеятельность эвакуированных. 

Пункты длительного пребывания размещаются на базе объектов капитального 
строительства с территорией  (дома отдыха, профилактории, санатории, и т.д.). 

Организация деятельности ПДП соответствует организации этой деятельности в ПВР. 
Эваконаселение размещается в ПДП на условиях организации их первоочередного 
жизнеобеспечения с отдельными особенностями. 

Особенности размещения в ПДП, в отличии от ПВР: 

 организуется семейное размещение; 

 жилая площадь на одного эвакуированного составляет не менее 6м²; 

 организуется банно-прачечное обеспечение и смена белья; 

 организуется учебный процесс для детей; 

 создается игровая инфраструктура для детей; 

 организуется транспортное обеспечение эвакуированных. 

6.2. Приемные эвакуационные пункты (ПЭП). 

Приемные эвакуационные пункты (ПЭП) 
разворачиваются в местах, расположенных вблизи путей 
сообщения и пунктов высадки населения с транспорта и 
размещаются в общественных или административных 
зданиях. 

ПЭП предназначены для приема, учета,  
кратковременного размещения и первоочередного 
жизнеобеспечения прибывающего эвакуируемого 
населения, хранения материальных, культурных 

ценностей и архивных документов  с последующей организованной отправкой в места 
постоянного размещения.  

ПЭП создаются заблаговременно, в мирное время, решением органов местного 
самоуправления принимающей территории. 

ПЭП переводятся в готовность к приему эваконаселения при выполнении мероприятий 
по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей из других районов, 
регионов при возникновении ЧС или при ведении боевых действий на этих 
территориях. 

ПЭП является конечным звеном на маршруте эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей.   

ПЭП приводится в готовность, по указанию приемной эвакуационной комиссии 
муниципального образования, создавшего ПЭП. Время приведения – как в ПВР. 
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Информацию об эвакуируемом населении начальник ПЭП получает от приемной 
эвакуационной комиссии, а так же поддерживает связь с начальником пункта посадки 
(высадки) населения.  

Порядок работы ПЭП по организации приема, размещения и первоочередного 
жизнеобеспечения соответствует порядку работы ПВР. 

Особенности работы ПЭП в отличии от ПВР: 

 поддерживать взаимодействие с приемной эвакуационной комиссией, 
согласовывать с ней свои действия, предоставлять доклады по установленным формам; 

 организовывать встречи автомобильных колонн, эвакуационных эшелонов, при 
необходимости  организовывать вывоз (вывод) в ПЭП эваконаселения с пунктов посадки 
(высадки); 

 организовывать радиационное, химическое и биологическое наблюдение в районе 
размещения ПЭП, а так же дозиметрический контроль силами постов РХБН; 

 организовывать санитарную обработку прибывшего эваконаселения, специальную 
обработку имущества, прибывшей техники (при ее наличии); 

 обеспечить работу защитных сооружений ГО, находящихся на территории ПВР или 
вблизи неё, для укрытия прибывшего эваконаселения при получении сигналов 
оповещения ГО; 

 обеспечить прибывшее в ПЭП эваконаселение средствами индивидуальной 
защиты или осуществлять проверку годности имеющихся на руках СИЗ; 

 обеспечить отправку  и сопровождение эвакуированных с территории ПЭП к 
местам постоянного проживания; 

 организовать хранение  поступивших материально-технических и культурных 
ценностей, а так же архивных документов. 

Дополнительные подразделения, создаваемые в ПЭП: 

1. Группа отправки и сопровождения эваконаселения, материальных и культурных 
ценностей 

2. Группа обеспечения транспортом. 

3. Пост специальной обработки имущества и техники. 

4. Пост санитарной обработки эваконаселения. 

5. Пункт выдачи средств индивидуальной защиты. 

6. Звено защитных сооружений. 

7. Пост радиационного, химического и биологического наблюдения (РХБН) 

8. Пост дозиметрического контроля. 

9. Складские помещения для хранения поступивших материально-технических и 
культурных ценностей, а так же архивных документов. 

Посты и звенья создаются на основе нештатных формирований по обеспечению 
выполнения мероприятий гражданской обороны (НФГО) муниципального подчинения 
или с привлечением организаций, создающих НФГО. 

Решение вопросов организации деятельности ПЭП осуществляется через приемную 
эвакуационную комиссию муниципального образования, создавшую ПЭП. 
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Для заметок: 
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