
Тема 4

Чрезвычайные ситуации природного и 

техногенного характера, а также ЧС вызванные 

применением оружия массового поражения и 

других видов оружия

Седьмой вопрос

Нормативное правовое регулирование в 

области промышленной безопасности 

опасных объектов
22.05.2024г.



Первый вопрос
Нормативное правовое 

регулирование промышленной 

безопасности опасных объектов



Правовое регулирование в области промышленной 
безопасности

Федеральный закон Российской Федерации

от 27 июля 2010 N 225

«Об обязательном страховании

Гражданской ответственности владельца опасного 

объекта за причинение вреда в результате аварии на 

опасном объекте» 

(с изменениями на 8 марта 2022 года)

Федеральный закон Российской Федерации
от 21 июля 1997г. N 116-ФЗ

«О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» 

(редакция, действующая с 1 июля 2021 года) 

Федеральный закон Российской Федерации
от 04 мая 2011г. N 99-ФЗ

«О лицензировании отдельных видов деятельности »

(редакция, действующая с 1 марта 2022 года)



Правовое регулирование в области промышленной 
безопасности

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 18.12.2020г. № 2168

«Об организации и осуществлении производственного 

контроля за соблюдением требований промышленной 

безопасности»

Постановление Правительства Российской Федерации
от 17.08.2020г. №1241

«Об утверждении Правил представления декларации 
промышленной безопасности опасных 

производственных объектов»

Постановление Правительства Российской Федерации 

от 15.09.2020 года N 1437

«Об утверждении Положения о разработке планов 

мероприятий по локализации и ликвидации последствий 

аварии на опасных производственных объектах»



ОПРЕДЕЛЯЕТ правовые, экономические и

социальные основы обеспечения безопасной

эксплуатации опасных производственных объектов.

НАПРАВЛЕН на предупреждение аварий на опасных

производственных объектах и обеспечение

готовности эксплуатирующих опасные

производственные объекты юридических лиц и

индивидуальных предпринимателей к локализации

и ликвидации последствий указанных аварий.

Федеральный закон Российской Федерации
от 21 июля 1997г. N 116-ФЗ

«О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» 

(редакция, действующая с 1 июля 2021 года) 



Положения настоящего Федерального закона

распространяются на все организации независимо от

их организационно-правовых форм и форм

собственности, осуществляющие деятельность в области

промышленной безопасности опасных производственных

объектов на территории Российской Федерации и на иных

территориях, над которыми Российская Федерация

осуществляет юрисдикцию в соответствии с

законодательством Российской Федерации и нормами

международного права.

Федеральный закон Российской Федерации
от 21 июля 1997г. N 116-ФЗ

«О промышленной безопасности опасных 
производственных объектов» 

(редакция, действующая с 1 июля 2021 года) 



Промышленная безопасность опасных

производственных объектов - состояние защищенности

жизненно важных интересов личности и общества от

аварий на опасных производственных объектах и

последствий указанных аварий;

Основные понятия

Инцидент - отказ или повреждение технических

устройств, применяемых на опасном

производственном объекте, отклонение от

установленного режима технологического процесса

Федеральный Закон 116 (статья 1)

Авария - разрушение сооружений или технических

устройств, применяемых на опасном

производственном объекте, неконтролируемые взрыв

и выброс опасных веществ



Обоснование безопасности опасных производственных

объектов - документ, содержащий сведения о

результатах оценки риска аварии на опасных

производственных объектах и связанной с ней угрозы,

условия безопасной эксплуатации опасных

производственных объектах, требования к

эксплуатации, капитальному ремонту, консервации и

ликвидации опасных производственных объектов

Основные понятия

Федеральный Закон 116 (статья 1)

Технические устройства, применяемые на опасном

производственном объекте, - машины,

технологическое оборудование, системы машин и

оборудования, агрегаты, аппаратура, механизмы,

применяемые при эксплуатации опасного

производственного объекта



Система управления Промышленной Безопасности -

комплекс взаимосвязанных организационных и технических

мероприятий, осуществляемых организацией,

эксплуатирующей опасный производственный объект, в

целях предупреждения аварий и инцидентов на опасном

производственном объекте, локализации и ликвидации

последствий таких аварий

Основные понятия

Федеральный Закон 116 (статья 1)

Техническое перевооружение опасного

производственного объекта - приводящие к изменению

технологического процесса на опасном производственном

объекте внедрение новой технологии, автоматизация

опасного производственного объекта или его отдельных

частей, модернизация или замена применяемых на

опасном производственном объекте технических устройств;



Исполнения требований о техническом регулировании

Требования промышленной безопасности должны 

соответствовать установленным нормам в области:

Защиты чрезвычайных ситуаций

Санитарно-эпидемиологического благополучия населения

Охраны окружающей среды

Экологической безопасности

Пожарной безопасности

Охраны труда

Строительства

Требования промышленной безопасности



Опасными производственными объектами являются предприятия или 

их цехи, участки, площадки, а также иные производственные объекты 

указанные в прил. №1 № 116-ФЗ

Критерии опасных производственных объектов на 

которых:

Опасные производственные объекты

• Обращаются опасные вещества определенных видов в

определенных количествах.

• Используется оборудование, работающее под избыточным

давлением более 0,07 МПа.

• Используются стационарно установленные грузоподъемные

механизмы.

• Получаются, транспортируются и используются расплавы

черных и цветных металлов и сплавы на основе этих расплавов.

• Ведутся горные работы.

• Осуществляется переработка и хранение растительного сырья.



Опасные производственные объекты в зависимости от

уровня потенциальной опасности аварий на них для

жизненно важных интересов личности и общества

подразделяются на четыре класса опасности:

I класс – ОПО чрезвычайно высокой опасности 

II класс – ОПО  высокой опасности 

III класс – ОПО средней опасности 

IV класс – ОПО низкой опасности 

Опасные производственные объекты

Федеральный Закон 116 (приложение 2)

Присвоение класса опасности опасному производственному

объекту осуществляется при его регистрации в

государственном реестре опасных производственных

объектов.



Опасные производственные объекты

Федеральный Закон 116 (приложение 2)

Таблица 1Пример отнесения производственного объекта к

определенному классу опасности



Опасные производственные объекты

К опасным производственным объектам не относятся:

Федеральный Закон 116 (приложение 1)

объекты 

электросетевого 

хозяйства

Объекты, работающие под 

давлением природного газа 

или сжиженного 

углеводородного газа до 

0,005 МПа включительно

сети газораспределения и 

сети газопотребления.



Основные элементы государственного регулирования 

промышленной безопасности (ПБ)

• Федеральный надзор в области ПБ.

• Регистрация опасных производственных объектов.

• Лицензирование деятельности в области ПБ.

• Обязательное страхование гражданской 

ответственности. 

• Требования к техническим устройствам.

• Учет и расследование причин аварий. 

• Экспертиза ПБ.

• Разработка декларации о ПБ.

• Обоснование безопасности опасных производственных 

объектов

• Производственный контроль.

• Аттестация в области ПБ.



Разработка декларации промышленной безопасности

Организация, эксплуатирующая опасный производственный

объект I и II классов , обязана разрабатывать декларацию

промышленной безопасности

Руководитель организации, эксплуатирующей опасный производственный

объект, несет ответственность за полноту и достоверность сведений,

содержащихся в декларации промышленной безопасности, в соответствии

с законодательством Российской Федерации.

Декларация промышленной 

безопасности ОПО

документ, информирующий о характере и

масштабах возможных чрезвычайных

ситуаций на промышленном объекте и

объявляющий о принятых собственником

мерах по их предупреждению и

ликвидации на этапах ввода объекта в

эксплуатацию, его функционирования и

вывода из эксплуатации.



Разработка декларации промышленной безопасности

• разработку мероприятий, направленных на снижение

масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в

случае аварии на опасном производственном объекте.

Разработка декларации промышленной безопасности 

предполагает:

• всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы;

• анализ достаточности принятых мер по предупреждению

аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации

опасного производственного объекта в соответствии с

требованиями промышленной безопасности, а также к

локализации и ликвидации последствий аварии на опасном

производственном объекте;

Федеральный закон №116-ФЗ статья 14



Разработка декларации промышленной безопасности

Декларация промышленной безопасности находящегося в эксплуатации 

опасного производственного объекта разрабатывается вновь :

в случае истечения десяти лет со дня внесения в реестр деклараций

промышленной безопасности последней декларации промышленной

безопасности

Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе

проектной документации на строительство, реконструкцию опасного

производственного объекта, а также документации на техническое

перевооружение, консервацию, ликвидацию опасного производственного

объекта.

в случае изменения технологических процессов на опасном

производственном объекте либо увеличения более чем на двадцать

процентов количества опасных веществ, которые находятся или могут

находиться на опасном производственном объекте

в случае изменения требований промышленной безопасности

по предписанию федерального органа исполнительной власти в области

промышленной безопасности или его территориального органа в случае

выявления несоответствия сведений, содержащихся в декларации

промышленной безопасности



При оформлении декларации для действующего опасного производственного

объекта в состав сведений по обеспечению требований промышленной

безопасности должен включаться перечень как выполняемых, так и планируемых

мер по предупреждению аварий, обеспечению готовности организации к

эксплуатации опасного производственного объекта и обеспечению готовности

эксплуатирующей организации к локализации и ликвидации последствий аварии.

Декларация о промышленной безопасности разрабатывается в соответствии с 

Приказом №414 от 16.10.2020г. Федеральной службы по экологическому, 

техническому и атомному надзору «Порядок оформления декларации о 

промышленной безопасности»

Раздел 1 "Общие сведения"

Раздел 2 "Результаты анализа 

безопасности" 

Раздел 3 "Обеспечение 

требований промышленной 

безопасности"

Раздел 4 "Выводы" 

Раздел 5 "Ситуационные планы"

Структура декларации о промышленной безопасности:

Приложение N 1 "Расчетно-

пояснительная записка" 

Приложение N 2 

"Информационный лист"

Оригиналы декларации, 

хранятся в организациях, 

эксплуатирующих опасные 

производственные объекты.



Требования промышленной безопасности по готовности к действиям по 

локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 

производственном объекте

Федеральный закон №116-ФЗ статья 10

В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации 

последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный 

объект, обязана: 

планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий
аварий на опасном производственном объекте

заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с
профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на
обслуживание

в случаях, предусмотренных Федеральным законодательством, создавать собственные
профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-
спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные
формирования из числа работников

иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и
ликвидации последствий аварий

обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном
производственном объекте

создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае
аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии



Планы мероприятий по локализации и

ликвидации аварий разрабатываются в

организациях I, II, III классов опасности.

Требования промышленной безопасности по готовности к действиям 

по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном 

производственном объекте

Федеральный закон №116-ФЗ статья 10

Планирование мероприятий по локализации и ликвидации 

аварий на опасных производственных объектах 

осуществляется в целях обеспечения готовности 

организаций, эксплуатирующих опасные 

производственные объекты к действиям по 

локализации и ликвидации последствий аварий



Планы мероприятий разрабатываются в целях обеспечения готовности организаций,

эксплуатирующих опасные производственные объекты, к действиям по локализации и

ликвидации последствий аварий на таких объектах .

План мероприятий состоит из общих и специальных разделов:

Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных 

производственных объектах разрабатываются в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ №1437 от 15.09.2020 года

Состав общих разделов:

а) характеристика объекта, в отношении которого

разрабатывается план мероприятий;

б) сценарии наиболее вероятных аварий и наиболее опасных по

последствиям аварий, а также источники (места) их

возникновения;

в) характеристики аварийности, присущие объектам, в

отношении которых разрабатывается план мероприятий, и

травматизма на таких объектах;

г) количество сил и средств, используемых для локализации и

ликвидации последствий аварий на объекте (далее - силы и

средства), и их соответствие задачам по локализации и

ликвидации последствий аварий;

д) организация взаимодействия сил и средств;

е) состав и дислокация сил и средств;



План мероприятий состоит из общих и специальных разделов:

Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий на опасных 

производственных объектах разрабатываются в соответствии с 

Постановлением Правительства РФ №1437 от 15.09.2020 года

Состав общих разделов (продолжение):

ж) порядок обеспечения постоянной готовности сил и средств к локализации и

ликвидации последствий аварий на объекте с указанием организаций, которые

несут ответственность за поддержание этих сил и средств в надлежащей

степени готовности;

з) организация управления, связи и оповещения при авариях на объекте;

и) система взаимного обмена информацией между организациями -

участниками локализации и ликвидации последствий аварий на объекте;

к) первоочередные действия при получении сигнала об авариях на объекте;

л) действия производственного персонала и аварийно-спасательных служб

(формирований) по локализации и ликвидации аварий;

м) мероприятия, направленные на обеспечение безопасности населения (в

случае если в результате аварий на объекте может возникнуть угроза

безопасности населения);

н) организация материально-технического, инженерного и финансового

обеспечения операций по локализации и ликвидации аварий на объекте.

Специальные разделы плана мероприятий (планы ликвидации аварий) разрабатываются на

основании сведений, содержащихся в общих разделах плана мероприятий, и определяют

порядок действий в случае аварий на объекте в соответствии с требованиями,

установленными федеральными нормами и правилами в области промышленной

безопасности



Для объектов I, II, III класса опасности

(за исключением угольных шахт и объектов

на которых ведутся горные работы и работы по обогащению полезных

ископаемых) составляет 5 лет.

Сроки действия плана мероприятий

Планы мероприятий по локализации и ликвидации аварий на 

опасных производственных объектах

а) не менее чем за 15 календарных дней до истечения срока действия

предыдущего плана мероприятий;

б) не позднее 30 календарных дней после:

• реконструкции;

• технического перевооружения объекта;

• внесения изменений в технологию производства;

• внесения изменений в системы управления технологическими процессами на

объекте;

• изменения сведений, содержащихся в общих или специальных разделах плана

мероприятий.

в) на основании выводов, указанных в акте технического расследования

причин аварий на объекте.

Планы мероприятий пересматриваются:



Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект,

обязана организовывать и осуществлять производственный

контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в

соответствии с требованиями, устанавливаемыми Правительством

Российской Федерации.

Организация промышленного контроля ОПО

Функции лица, ответственного за осуществление 

производственного контроля, возлагаются: 

на одного из заместителей руководителя эксплуатирующей 

организации если численность работников составляет менее 150 

человек;

на специально назначенного работника, - если численность 

работников организации, эксплуатирующей опасный 

производственный объект, составляет от 150 до 500 человек;

на руководителя службы производственного контроля, - если 

численность работников организации, эксплуатирующей опасный 

производственный объект, составляет более 500 человек.

Федеральный закон №116-ФЗ статья 11



Страхование в промышленной безопасности

Владелец опасного производственного объекта обязан на условиях и в

порядке, которые установлены №225-ФЗ, за свой счет страховать в

качестве страхователя имущественные интересы, связанные с

обязанностью возместить вред, причиненный потерпевшим, путем

заключения договора обязательного страхования со страховщиком в

течение всего срока эксплуатации опасного производственного объекта.

Страховая сумма по договору обязательного страхования составляет:

Для декларируемых ОПО:
От 10 млн.руб. до 6,5 млрд.руб.

если максимально возможное

количество потерпевших, жизни или

здоровью которых может быть

причинен вред в результате аварии

на опасном объекте, превышает

3000 человек

Для «недекларируемых» ОПО:
- 100 млн. рублей для шахт угольной

промышленности, если максимально

возможное количество потерпевших

в результате аварии на такой шахте,

более 50 человек;

- 50 млн.руб. для ОПО химической,

нефтехимической и нефтеперерабаты-

вающей промышленности;

- 25 млн.руб. - для сетей

газопотребления и газоснабжения;

- 10 млн. руб. - для иных ОПО

Договор обязательного

страхования заключается в

отношении каждого опасного

производственного объекта на

срок не менее чем один год.



Страхование в промышленной безопасности

Размеры страховых выплат по договору обязательного 

страхования составляют:

1) два миллиона рублей - в части возмещения вреда, причиненного жизни

каждого потерпевшего;

2) не более 25 тысяч рублей - в счет возмещения расходов на погребение

каждого потерпевшего;

3) не более двух миллионов рублей - в части возмещения вреда, причиненного

здоровью каждого потерпевшего;

4) не более 200 тысяч рублей - в части возмещения вреда, причиненного в

связи с нарушением условий жизнедеятельности каждого потерпевшего;

5) не более 500 тысяч рублей - в части возмещения вреда, причиненного

имуществу каждого потерпевшего -физического лица, за исключением вреда,

причиненного в связи с нарушением условий жизнедеятельности;

6) не более 750 тысяч рублей - в части возмещения вреда, причиненного

имуществу каждого потерпевшего -юридического лица.

Федеральный закон №225-ФЗ статья 6



Надзор в области промышленной безопасности

Основанием для включения

плановой проверки в ежегодный

план является:

- Решения о вводе в эксплуатацию

ОПО.

- Регистрации ОПО в гос. Реестре.

- Окончания проведения последней

ПП (в зависимости от класса

опасности ОПО).

Основанием для проведения

внеплановой проверки является:

- Истечение срока исполнения

предписания.

- Заявление о фактах нарушения

требований ПБ.

- Наличие Приказа Ростехнадзора

либо требование прокуратуры.

Сроки проведения плановых проверок

- Для ОПО I или II класса опасности – 1 раз 

в год;

- Для ОПО III класса опасности – 1 раз в 3 

года;

- Для ОПО IV класса опасности – не 

проводятся

Сроки проведения внеплановой  

проверки составляет не более 30 

рабочих дней.

Плановая Внеплановая



Нарушение требований промышленной безопасности или

условий лицензий на осуществление видов деятельности

в области промышленной безопасности опасных

производственных объектов влечет наложение

административного штрафа:

на юридических лиц - от двухсот тысяч до трехсот
тысяч рублей или административное приостановление

деятельности на срок до девяноста суток.

Административная ответственность должностных лиц

статья 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях

на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей;

на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати

тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести

месяцев до одного года;



Нарушение требований промышленной безопасности к

получению, использованию, переработке, хранению,

транспортировке, уничтожению и учету взрывчатых

веществ на опасных производственных объектах - влечет

наложение административного штрафа:

на юридических лиц - от трехсот тысяч до четырехсот
тысяч рублей или административное приостановление

деятельности на срок до девяноста суток.

Административная ответственность должностных лиц

статья 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях

на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч

рублей;

на должностных лиц - от тридцати тысяч до сорока тысяч

рублей или дисквалификацию на срок от одного года до

полутора лет;



Грубое нарушение требований промышленной

безопасности или грубое нарушение условий лицензии на

осуществление видов деятельности в области

промышленной безопасности опасных

производственных объектов - влечет наложение

административного штрафа:

на юридических лиц - от пятисот тысяч до одного
миллиона рублей или административное приостановление

деятельности на срок до девяноста суток.

Административная ответственность должностных лиц

статья 9.1 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях

на должностных лиц в размере от сорока тысяч до

пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от

одного года до двух лет;



Нарушение требований промышленной безопасности

опасных производственных объектов, повлекшее по

неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью

человека либо крупного ущерба , -

наказывается штрафом в размере до четырехсот тысяч

рублей или в размере заработной платы или иного дохода

осужденного за период до восемнадцати месяцев либо

лишением свободы на срок до трех лет с лишением права

занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью на срок до трех лет или без

такового.

Уголовная ответственность должностных лиц

статья 217 «Уголовный кодекс Российской Федерации»



Нарушение требований промышленной безопасности

опасных производственных объектов, повлекшее по

неосторожности смерть человека, -

наказывается принудительными работами на срок до пяти
лет с лишением права занимать определенные должности

или заниматься определенной деятельностью на срок до

трех лет или без такового либо лишением свободы на срок

до пяти лет с лишением права занимать определенные

должности или заниматься определенной деятельностью на

срок до трех лет или без такового.

Уголовная ответственность должностных лиц

статья 217 «Уголовный кодекс Российской Федерации»



Нарушение требований промышленной безопасности

опасных производственных объектов, повлекшее по

неосторожности смерть двух или более лиц, -

наказывается принудительными работами на срок до пяти
лет с лишением права занимать определенные должности

или заниматься определенной деятельностью на срок до

трех лет или без такового либо лишением свободы на срок

до семи лет с лишением права занимать определенные

должности или заниматься определенной деятельностью на

срок до трех лет или без такового.

Уголовная ответственность должностных лиц

статья 217 «Уголовный кодекс Российской Федерации»


