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Первый вопрос

Правовые основы организации 

подготовки неработающего 

населения

Первый вопрос



Правовые основы организации подготовки неработающего 

населения

Граждане Российской Федерации обязаны:

Изучать основные способы защиты населения и территорий от

чрезвычайных ситуаций, приемы оказания первой помощи

пострадавшим, правила охраны жизни людей на водных объектах,

правила пользования коллективными и индивидуальными

средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и

практические навыки в указанной области.

Федеральный закон №68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

ЧС  природного и техногенного характера» 

Статья 19. Обязанности граждан Российской Федерации в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 



Правовые основы организации подготовки неработающего 

населения

Граждане Российской Федерации в соответствии с

федеральными законами и иными нормативными

правовыми актами Российской Федерации: проходят

подготовку в области гражданской обороны и

принимают участие в проведении других мероприятий

по гражданской обороне.

Федеральный закон №28-ФЗ «О гражданской обороне» 

Статья 10. Права и обязанности граждан российской 

федерации в области гражданской обороны



Пункт В органы местного самоуправления в пределах территорий

муниципальных образований:

…создают, оснащают курсы ГО и учебно-консультационные пункты

по гражданской обороне и организуют их деятельность…

Постановление Правительства РФ от 26 ноября 2007 г. N 804 

«Положение о гражданской обороне в РФ»

Постановление Правительства РФ от 2 ноября 2000 г. № 841

«Положение о подготовке населения в области гражданской 

обороны»

Статья 7. Основными мероприятиями по гражданской обороне,

осуществляемыми в целях решения задачи, связанной с подготовкой

населения в области гражданской обороны являются:

…создание, оснащение и всестороннее обеспечение… учебно-

консультационных пунктов по гражданской обороне…

Правовые основы организации подготовки неработающего 

населения



В целях решения задач подготовки неработающего населения 

на территории г.о. Серпухов

Издано Постановление Главы г.о. Серпухов 

от 19.08 2024г. №3462

«О создании учебно-консультационных пунктов по ГО и ЧС в 

г.о. Серпухов»

Настоящим распоряжением утверждается  

Положение об учебно-консультационном 

пункте по ГО и ЧС

Подготовка неработающего населения проводится на 

базе учебно-консультационных пунктов (УКП) 

Правовые основы организации подготовки неработающего 

населения



Учебно-консультационный пункт по гражданской обороне и 

чрезвычайным ситуациям это

специально оборудование помещение для проведения мероприятий по

подготовке неработающего населения по вопросам действий при угрозе и

возникновении чрезвычайных ситуаций и военных конфликтов, а также

оказания консультационных услуг в области гражданской обороны и

защиты от чрезвычайных ситуаций.

Правовые основы организации подготовки неработающего 

населения

►Учебно-консультационные пункты создать на

базе территориальных отделов территориального

управления администрации г.о. Серпухов.

►Назначить руководителями учебно-

консультационных пунктов, начальников

территориальных отделов территориального

управления администрации г.о. Серпухов.



К категории неработающее население, в отношении которого 

проводятся мероприятия по подготовке в области гражданской 

обороны и защиты от ЧС относятся:

 Неработающие пенсионеры.

 Неработающие инвалиды (мобильная группа).

 Безработные и временно неработающие граждане.

 Лица, находящиеся в отпуске по уходу за ребенком.

 Неработающие иностранные граждане, лица без

гражданства, постоянно проживающие на

территории РФ.

 Лица, без определенного места жительства,

попавшие в тяжелую жизненную ситуацию,

зарегистрированные в учреждениях социального

обслуживания.

Участие неработающего населения в мероприятиях по обучению носит 

добровольный характер, с учетом обязанностей граждан отраженных в 

Федеральных законах №68-ФЗ статья 19 и №28-ФЗ статья 10



Цели и задачи создания УКП

Основными целями создания УКП являются:

 расширение информационно-просветительского

обеспечения и улучшение подготовки населения по месту

жительства по вопросам ГО и защите от ЧС;

 формирование психологической устойчивости

населения при возникновении ЧС;

 воспитание чувства ответственности за личную и

общественную безопасность;

 формирование у населения культуры безопасности

жизнедеятельности.



Основными задачами УКП являются:

 организация обучения неработающего населения по программам,

подготовки, утвержденными Главой муниципального образования;

 разработка, накопление и доведение до населения учебно-

методических материалов, памяток, аудио и видеоматериалов по

вопросам защиты от ЧС;

 ознакомление неработающего населения с действующим

законодательством в области ГО и защиты от ЧС, с порядком действий

при возникновении ЧС, при получении сигналов оповещения, при

оказании самопомощи и первой помощи пострадавшим;

 выработка практических навыков по действиям в условиях

чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени;

 пропаганда знаний в области ГО и защиты от ЧС;

 доведение до неработающего населения номеров телефонов

экстренных служб и порядка их использования.

Цели и задачи создания УКП



Приказом утверждается: 

● положение об УКП;

● адрес (место расположения) УКП;

● территория закрепления за УКП неработающего

населения;

● организационно-штатная структура УКП;

● обязанности начальника и консультантов УКП.

Основные требования по организации работы учебно-
консультационных пунктов

УКП создается приказом руководителя организации 

(территориального отдела), на базе которого он 

создается.

Приказом назначаются: Начальник УКП и консультанты

УКП.

Количество работников УКП определяется исходя из

обслуживаемой УКП территории и количества

проживающего на ней неработающего населения

Приказом определяются: задачи начальнику УКП; порядок финансирования

деятельности УКП; порядок методического руководства деятельностью УКП.



Образец приказа о создании УКП:



Организационно-штатная структура УКП

Начальник 

УКП

Инструкторы 

(консультанты) 

УКП

Инструкторы (консультанты) могут 

назначаться на штатной или нештатной 

основе, а так же на общественных началах.

Финансовые и материальные расходы, связанные с организацией 

работы УКП, оплата труда сотрудников УКП руководителей занятий 

производятся за счет местного бюджета.

Начальник УКП, как правило, назначается на 

освобожденной основе. 

Состав УКП

Количество инструкторов (консультантов) 

определяется исходя из количества обучаемого 

неработающего населения

Методическое руководство деятельностью УКП осуществляет орган, 

уполномоченный на решение задач по ГОЧС муниципального 

образования



Положение об учебно-консультационном 

пункте является основным 

организационным документом,

определяющим порядок работы УКП, 

организацию обучения неработающего 

населения, состав учебно-материальной 

базы и документации УКП 

Основные требования по организации работы учебно-
консультационных пунктов



Образец положения об УКП



Требования к рабочей документации УКП

Деятельность УКП осуществляется в соответствии с Планом

работы учебно-консультационного пункта на год, который

разрабатывает начальник УКП и утверждает руководителем

организации.

► Организационно-методическими рекомендациями по подготовке

населения на 2025-2029г. МЧС России.

► Планом основных мероприятий в области ГО, защиты от ЧС и пожарной

безопасности администрации г.о. Серпухов.

► Мероприятиями, проводимыми руководителем организации, создающей

УКП.

► Перспективным планом развития учебно-материальной базы УКП.

► Планом комплектования курсов ГО на год.

План работы УКП формируется в соответствии с: 

План работы УКП согласовывается с начальником отдела ГОЧС 

администрации г.о. Серпухов до 21 декабря  текущего года (если не 

определен другой срок).



План работы УКП состоит из следующих разделов: 

Требования к рабочей документации УКП



Требования к рабочей документации УКП

Вход в помещение УКП оборудуется

вывеской размером 70 x 50 см. Фон вывески -

красный, надпись - золотистого цвета.

Вывеска располагается на видном месте,

на входе в УКП.

На вывеске можно разместить

информацию о распорядке работы УКП.

Работа УКП строится в соответствии с 

распорядком утвержденным 

руководителем организации.

В распорядке работы УКП определяется

время для проведения консультаций, не

менее 2 дней в неделю по 4 часа и

планируется время для организации

обучения населения и проведения

мероприятий, не менее 4 часов в неделю.

Распорядок работы размещается на входе

в расположение УКП, а так же на

информационном стенде.



Требования к рабочей документации УКП

В УКП должно быть организовано

дежурство работников УКП (допускается

привлекать к дежурству наиболее активных

жителей).

1. График дежурства в УКП, составляется в

соответствии с распорядком работы УКП в

часы проведения консультаций.

2. График дежурства составляется на

полугодие и утверждается начальником УКП.

В УКП должен быть организован

персональный учет неработающего

населения, проживающего на

обслуживаемой УКП территории.

1. Журнал ведется накопительным итогом по

результатам проведения занятий в УКП,

консультаций, мероприятий, учений и

тренировок.

2. Журнал хранится на УКП в недоступном

для посторонних лиц месте и заполняется

только сотрудниками УКП.

Предоставление персональных

данных является добровольным

и не может носить обязательный

характер. Данные регистрации не

подлежат распространению



Требования к рабочей документации УКП

В УКП должен быть информационный стенд,

размещенный на видном и доступном

месте и который содержит следующую

информацию:

● Схема (план) с указанием: зоны

ответственности УКП, места размещения УКП,

органов местной власти, лечебных

учреждений, участковых пунктов полиции.

● Положение об УКП.

● План работы УКП на год.

● Перечень населенных пунктов (улиц), список

руководителей и ответственных лиц на

территории обслуживаемой УКП, их

контактные данные.

● Расписание занятий на УКП на год.

● График работы УКП и контактная информация

УКП

● План проведения мероприятий на месяц.

● Телефоны экстренных оперативных и

аварийных служб.

Стенды рекомендуется 

делать со сменяемой 

информацией (файлы –

вкладыши) 



Организация и проведение 

обучения неработающего 

населения

Второй вопрос



Основное внимание при обучении неработающего населения обращать

на морально-психологическую подготовку, умелые действия в

чрезвычайных ситуациях, характерных для мест его проживания,

воспитывать у него чувство высокой ответственности за свою подготовку

и подготовку своей семьи к защите от чрезвычайных ситуаций

природного и техногенного характера и от опасностей, возникающих в

ходе военных действий или вследствие этих действий.

Виды обучения неработающего населения:

Проведение занятия в УКП 
согласно расписанию

Консультации согласно 
распорядку работы УКП

Участие в тренировках 
проводимых органами 

управления ГОЧС

Проведение мероприятий  по 
пропаганде знаний в области ГО и 

защиты от ЧС

Основные принципы подготовки неработающего населения

Самостоятельное изучение учебной 
литературы, памяток, листовок



Основные принципы подготовки неработающего населения

Применяемые формы проведения занятий с неработающим 
населением:

Основная и самая трудная задача руководства УКП заинтересовать и вовлечь 

неработающее население в процесс обучения. 

Лекция 
это одна из основных форм организации обучения, при которой руководитель 
занятия на протяжении всего занятия сообщает новый учебный материал, а 

слушатели активно воспринимают его

Беседа 
является диалогическим методом обучения, при котором руководитель занятия, 
путём правильной постановки вопросов побуждает слушателей рассуждать по 

рассматриваемой теме и в итоге подводит их к пониманию нового материала или 
проверяет усвоение уже изученного 

Практическое занятие 
форма организации процесса обучения, заключающаяся в выполнении 

слушателями, под руководством руководителя занятий комплекса практических 
заданий с целью, приобретения практических умений и навыков по 

рассматриваемому вопросу 



Порядок проведения занятий с неработающим 
населением в УКП

Проведение занятий в УКП можно назвать

плановыми занятиями, в которых участвует

неработающее население в составе учебных групп.

Занятия проводятся на территории УКП в

определенное в распорядке работы УКП время.

Учебные группы комплектуются в ходе

информационной работы с проживающими, с

привлечением актива по месту жительства.

К проведению занятий в УКП, особенно

практической направленности, рекомендуется

привлекать соответствующих специалистов в

области здравоохранения, сотрудников МЧС и

правоохранительных органов, о чем

заблаговременно уведомлять их и их

руководство



Порядок проведения занятий с неработающим 
населением в УКП

Тематический план проведения занятий с 

неработающим населением в УКП на год 

► Тематический план представляет собой список наименований учебных

тем, рекомендованное количество часов на изучение и форму проведения

занятий.

► Для формирования тематического плана УКП, администрацией г.о.

Серпухова выдается список рекомендованных тем для проведения

занятий с неработающим населением, который используется при

планировании работы УКП.

► Рекомендуемое количество тем тематического плана не более 10,

общее время на изучение рекомендуется 12-16 часов в год.

► Тематический план разрабатывается на год начальником УКП,

утверждается план руководителем организации, создающей УКП.

Согласовывать тематический план не нужно.

► Тематический план используется для формирования расписания

занятий в УКП на год.



Общее рекомендуемое количество часов в год 10-12 часов

Образец тематического плана проведения занятий в УКП



Порядок проведения занятий с неработающим 
населением в УКП

Расписание занятий, проводимых в УКП на год

► Расписание занятий, проводимых в УКП, является основным

рабочим документом при организации обучения неработающего

населения на территории УКП.

► Расписание занятий составляется на год и утверждается

руководителем организации создающей УКП.

► При составлении расписания, рекомендуется планировать занятия в

период январь-март и октябрь-ноябрь.

► Номера тем, их наименования, форма проведения занятий и

количество часов определяются в соответствии с тематическим планом

проведения занятий в УКП;

► Расписание занятий размещается на информационном стенде УКП.



Образец расписания занятий в УКП на год



Занятия в УКП проводятся в соответствии с расписанием занятий, 
утверждаемым руководителем организации в форме лекций, бесед, 

практических занятий .

Рекомендации по проведению занятий в УКП

Для проведения занятий в УКП формируются учебные группы не более чем 

максимальной вместимости учебных помещений УКП (но не более 15 чел.).

Продолжительность одного занятия 45-60 минут, общая продолжительность 

занятий за один день де более 100 минут в т.ч. 10 минут перерыв

При формировании групп обучаемых необходимо учитывать возраст, 

состояние здоровья, уровень подготовки неработающего населения. 

В каждой группе назначается старший, как правило из числа наиболее 

ответственных и активных граждан. 

Занятия в УКП, рекомендуется проводить в период январь-март и октябрь-

ноябрь.

1

2

3

4

5

6



Учет результатов обучения в УКП

Результаты проведения занятий в УКП учитываются в Журнале учета 

посещаемости занятий 

1. Журнал составляется на один год и заполняется накопительным итогом по

факту участия обучаемых в занятиях (рекомендуется предусмотреть несколько

листов учета посещаемости занятий).

2. Если обучаемый впервые посещает занятие, то его необходимо

зарегистрировать в журнале. Если обучаемый посещал ранее занятия, то

повторно его регистрировать не нужно.

Руководитель занятия определяется в расписании занятий



Порядок проведения консультаций в УКП

Проведение консультаций в УКП является

одной из распространенных форм обучения

неработающего населения.

Консультирование может проводиться

индивидуально или в группе, личным присутствием

или по электронным средствам коммуникаций

(электронная почта, СМС, ММС, WhatsApp,

социальные сети).

Организация консультаций

 консультации проводятся в соответствии с распорядком и графиком работы УКП;

 консультации проводятся в форме компетентных ответов на интересующие

вопросы, распространения памяток, листовок, показа учебных видеофильмов;

 вопросы для консультаций могут поступать в форме личного посещения УКП или

на электронную почту УКП (другие средства электронных коммуникаций);

 на поступивший вопрос для консультации должен быть дан исчерпывающий

ответ в устной, печатной (памятки, листовки и т.д.) или электронной форме;

 при невозможности дать ответ оперативно, ответ откладывается для его

дополнительной проработки (о чем уведомляется заявитель) и по готовности ответ

на вопрос доводится до заявителя;



Учет результатов проведения консультаций

Результаты проведения консультаций отражаются в журнале учета 
населения, обратившегося за консультацией в УКП. 

1. Журнал ведется накопительным итогом в ходе дежурства на УКП.

2. Если это первое посещение УКП, то данные на посетителя заносятся в

журнал персонального учета.

3. Форма обращения за консультацией может быть: личное посещение; по

телефону; по эл. почте и т.д.



Организация пропаганды знаний в области ГО и защиты 
от ЧС

Пропаганда знаний в области гражданской

обороны, защиты населения и территорий от ЧС

и пожарной безопасности – это распространение

знаний, внедрение в общественное сознание

требований, определенных действующим

законодательством, в интересах активизации

массовой практической деятельности населения по

выполнению ими конкретных мероприятий и задач

как в мирное, так и в военное время.

Методы пропаганды среди населения:

лекции, доклады, беседы, семинары, сборы,

тематические викторины, конкурсы, вечера

вопросов и ответов, встречи со специалистами

РСЧС, участниками ликвидации последствий

чрезвычайных ситуаций.

Печатная пропаганда

Наглядная  пропаганда

Пропаганда в СМИ



Мероприятиям по пропаганде знаний в области 

ГО и защиты от ЧС, проводятся в форме:

Организация пропаганды знаний в области ГО и защиты 
от ЧС

1. Выездных встреч по месту жительства (на прилегающей территории, с

использованием дворовых агитационных площадок, общественных зданий,

учебных заведений) с максимально возможным охватом населения

2. Устной пропаганды в форме проведения вечера вопросов и ответов, встречи

со специалистами РСЧС, участниками ликвидации последствий чрезвычайных

ситуаций (можно совмещать с проведением выездных встреч).

3. Распространения печатных средств пропаганды через информационные

щиты на территории проживания, в подъездах, через почтовые ящики, при

проведении общественных, культурно-массовых и спортивных мероприятий, в

ходе выездных встреч, при проведении учений и тренировок.

4. Пропаганда через электронные средства с использованием электронной

почты, социальных сетей и других информационных ресурсов.



Тематический план проведения мероприятий по пропаганде знаний в 

области ГО и защиты от ЧС

Тематика плана может меняться по согласованию с руководителем

организации и исходя из особенностей территории проживания,

категории населения и наличия учебно-материальной базы

► Тематический план проведения мероприятий по пропаганде знаний в

области ГО и защиты от ЧС представляет собой список тем для проведения

разъяснительной и агитационной работы среди населения.

► План разбит на категории и сроки проведения мероприятий (с учетом

сезонной обстановки или мероприятий, проводимых администрацией г.о.

Серпухов).

► Формирование тематического плана проведения мероприятий по пропаганде

знаний в области ГО и защиты от ЧС может осуществляться самостоятельно или

можно воспользоваться рекомендованными темами.

► Тематический план разрабатывается начальником УКП один раз (в

дальнейшем он корректируется), утверждает тематический план руководитель

организации, создающей УКП. Согласовывать тематический план не нужно.

► Утвержденный тематический план проведения мероприятий по

пропаганде знаний в области ГО и защиты от ЧС используется для

планирования мероприятий УКП на месяц.



Образец тематического плана проведения мероприятий по 

пропаганде знаний в области ГО и защиты от ЧС



План проведения мероприятий по пропаганде знаний в 
области ГО и защиты от ЧС

План составляется на основании тематического плана мероприятий 

по пропаганде знаний в области ГО и защиты от ЧС

► План мероприятий составляется на месяц, в соответствии с

рекомендованной тематикой проведения мероприятий по пропаганде

знаний в области ГО и защиты от ЧС.

► В план мероприятий так же включаются учения и тренировки с

привлечением населения.

► План мероприятий утверждает начальник УКП.

► В плане определяется место проведения мероприятия и назначается

ответственный за его проведение.

► Сроки проведения мероприятий планируются с учетом сезонной

обстановки и актуальности рассматриваемых вопросов.

► Одну и ту же тему можно проводить несколько раз в разных районах

(населенных пунктах).



Образец плана проведения мероприятий по пропаганде знаний в 

области ГО и защиты от ЧС на месяц

Результаты проведения мероприятия плана учитываются по количеству 

населения, принявшего в нем участие. По итогам месяца этот показатель 

суммируется 



Самостоятельная подготовка неработающего населения в области 
ГО, защиты от ЧС и пожарной безопасности

Самостоятельная подготовка 

(самоподготовка) неработающего населения
- это форма обучения, направленная на самостоятельное

изучение населением тематических материалов для

закрепления ранее полученных знаний или получения

новых знаний.

Самоподготовка неработающего населения осуществляется следующими 

методами

1. Размещение памяток, листовок на информационных стендах на территории, в

подъездах жилых домов, через почтовые ящики.

2. Распространение информационных материалов в административных,

общественных, культурно-досуговых, торговых организациях, объектах

здравоохранения (по согласованию с их руководителями).

3. Через оформление тематических витрин и стендов в УКП и в местах с

массовым пребыванием граждан.

4. Через интернет ресурсы, электронные средства коммуникаций и социальные

сети.



Учебно-материальная база УКП

Третий вопрос



Общие положения по учебно-материальной базе 

Учебно-материальная база по гражданской обороне и чрезвычайным

ситуациям - комплекс учебных объектов, оснащённых средствами

обеспечения учебного процесса, предназначенных для эффективного

осуществления подготовки населения в области гражданской обороны и

защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Состав учебно-материальной базы определяется письмом МЧС России от 27
февраля 2020 г. № 11-7-604 «О примерном порядке определения состава
учебно-материальной базы для подготовки населения в области гражданской
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций».

Средства обеспечения учебного процесса в области гражданской

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций - приборы, оборудование,

наглядные пособия, информационно-телекоммуникационные сети,

аудиовизуальные средства, печатные и электронные образовательные и

информационные ресурсы, необходимые для организации подготовки

населения в области ГО и защиты от ЧС



Требования к учебно-материальной базе УКП

В УКП оборудуется учебный класс общей

подготовки для проведения занятий и консультаций

вместимостью 10-15 человек и помещение (место) для

хранения учебного имущества.

УКП должен быть обеспечен телефонной связью, интернетом с подключенной

электронной почтой, персональным компьютером (ноутбук) с подключением к

интернету, принтером или МФУ (принтер + сканер + копир).

УКП должен быть оборудован стендом с

информацией об УКП, расположенном в доступном

для ознакомления месте

В УКП должна быть создана библиотека

нормативно-правовых документов в области ГО,

защиты от ЧС, пожарной безопасности,

противодействия терроризму и экстремизму, а так же

Федеральные, Региональные и муниципальные

нормативные документы в области подготовки

неработающего населения



Требования к учебно-материальной базе УКП

Учебный класс общей подготовки, оборудуется 

следующими стендами (рекомендуется):

 права и обязанности граждан в области ГО, защиты от ЧС и

пожарной безопасности;

 классификация чрезвычайных ситуаций и способы защиты

при их возникновении;

 безопасность жизнедеятельности населения;

 сигнал оповещения «Внимание Всем!» и действия по

сигналу оповещения;

 пожарная безопасность, средства пожаротушения;

 средства индивидуальной защиты органов дыхания;

 уголок гражданской защиты;

 оказание первой помощи пострадавшим;

 действия населения по предупреждению террористических

актов;

 единый телефон службы спасения «112», телефоны

экстренных и аварийных служб, телефоны горячих линий.

Для обеспечения учебного процесса УКП оборудуется следующими

техническими средствами: телевизор; видеопроектор; экран

демонстрационный; меловая доска; витрины, для размещения наглядных средств

обучения и тематической литературы тематической литературы.



Требования к учебно-материальной базе УКП

Оснащение УКП, содержание стендов должно быть

простым в оформлении, доступным в понимании,

убеждать людей в реальности защиты от поражений при

возникновении чрезвычайных ситуаций, воспитывать высокие

морально-психологические качества.

Каждый посетивший УКП и принявший участие в

мероприятиях, проводимых УКП должен получить конкретную

исчерпывающую информацию в области безопасности

жизнедеятельности, применительно к месту (территории)

проживания.

В целях создания условий для организации обучения

неработающего населения начальник УКП формирует

Перспективный план совершенствования УМБ УКП, при

этом:

● перспективный план разрабатывается на срок 3-5 лет;

● мероприятия перспективного плана ежегодно включаются в

План работы УКП на год



Учебное имущество УКП

Применительно к тематике обучения, для повышения наглядности

учебного процесса и организации самостоятельной работы

обучаемых на УКП необходимо иметь: комплекты плакатов, схем,

учебные видеофильмы, фотоальбомы, учебно-методические пособия,

памятки, листовки, буклеты, подшивки журналов "Гражданская защита"

и "Военные знания", «ОБЖ»

медицинские средства по оказанию 

первой помощи

средства индивидуальной защиты 

органов дыхания

первичные средства пожаротушения

расходные материалы для проведения 

практических занятий


