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I. Нормативно-правовое регулирование, в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций 
1.1.  Федеральный закон №68-ФЗ «О защите населения и территорий от ЧС  
природного и техногенного характера» 

Для противодействия природным и техногенным опасностям, 
21.12.1994 года в России принят федеральный закон «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» от №68-ФЗ. 

Настоящий Федеральный закон определяет общие для РФ 
организационно-правовые нормы в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера и распространяется на деятельность Федеральных 
органов исполнительной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также 

предприятий, учреждений и организаций независимо от их 
организационно-правовой формы и населения.  

Для практической реализации требований данного закона и общегосударственных 
программ, направленных  на снижение рисков возникновения аварий, катастроф, стихийных 
бедствий и смягчения их последствий, в стране создана и функционирует Единая 
государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).  

Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее - РСЧС) объединяет органы управления, силы и средства Федеральных 
органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов 
по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

Федеральный закон Российской Федерации N 68-ФЗ разработан с целью: предупреждения 
возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
ликвидации  чрезвычайных ситуаций; снижения  размеров  потерь, материального и 
экологического ущерба от чрезвычайных ситуаций; разграничения полномочий между 
федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 
субъектов РФ, местного самоуправления и организациями при решении задач защиты от ЧС. 

Основные задачи единой государственной системы определены ст.4 Федерального Закона 
№68-ФЗ. Всего определено 13 задач, решаемых системой РСЧС.  

1.2. Постановление Правительства Российской 
Федерации от 30 декабря 2003г. №794 «О единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций» 

Настоящее постановление принято во исполнение федерального 
закона №68-ФЗ «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».  

Постановление утверждает Положение о Единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, которое определяет принципы 
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построения, состав сил и средств, порядок решения задач в области защиты от ЧС, а также 
регулирует основные вопросы функционирования РСЧС. 

В соответствии с настоящим постановлением РСЧС состоит из функциональных и 
территориальных подсистем. 

Территориальная подсистема РСЧС имеет 5 уровней:  

1. Федеральный (возглавляет министр МЧС России). 

2. Межрегиональный (возглавляет Полномочный представитель Президента РФ в 
Федеральном округе).  

3. Региональный (возглавляет Губернатор субъекта РФ). 

4. Муниципальный (возглавляет Главы муниципального образования). 

5. Объектовый (возглавляет руководитель организации).  

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной 
власти (министерствами, ведомствами и госкорпорациями). Уровни (звенья) определяется в 
соответствии с ведомственной структурой.  

Московская областная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(МОСЧС) является территориальной подсистемой регионального уровня РСЧС и 
осуществляет свою деятельность в соответствии с Постановлением Правительства 
Московской области от 4 февраля 2014 N 25/1 «О Московской областной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Муниципальное звено городского округа Серпухов входит в состав МОСЧС, является 
территориальной подсистемой муниципального уровня МОСЧС и осуществляет свою 
деятельность в соответствии Постановлением Главы городского округа Серпухов  от 11 
августа 2016 N 1503 «Об утверждении положения о муниципальном звене 
территориальной подсистемы РСЧС на территории г.о. Серпухов». 

Объектовый уровень создается в форме объектового звена организациями, в полномочия 
которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера.  

К таким организациям относятся: 

 

Категорированные объекты - организации, отнесенные в
установленном порядке к категории гражданской обороны.

Потенциально-опасные объекты - объекты радиационно, химически и
биологически опасные, пожаровзрывоопасные, гидрологически
опасные, с количеством посетителей единовременно свыше 5 тыс. чел.

Критически-важные объекты - объекты, нарушение или прекращение
функционирования которых приведёт к существенному нарушению
условий безопасности жизнедеятельности.

Социально-значимые объекты - объекты здравоохранения,
образования и комунальной инфраструктуры.

Объекты с массовым пребывание - объекты, на которых возможно
единовременное пребывание 50 и более человек (включая персонал).
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В соответствии с Федеральным законом №68-ФЗ от 21.12.1994  «О защите населения и 
территорий от ЧС природного и техногенного характера» статья 14. Установлены задачи, 
решаемые  организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций. 

Задачи, решаемые организацией в области защиты от ЧС: 

1. Планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников 

организаций и подведомственных объектов производственного и социального 

назначения от чрезвычайных ситуаций. 

2. Планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 

организаций в чрезвычайных ситуациях. 

3. Обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению 

сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять 

подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций. 

4. Создавать и поддерживать в постоянной готовности системы оповещения о 

чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством Российской 

Федерации. 

5. Обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других 

неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального 

назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

6. Финансировать мероприятия по защите работников организаций и 

подведомственных объектов производственного и социального назначения от 

чрезвычайных ситуаций. 

7. Создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций. 

8. Оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о 

возникновении чрезвычайных ситуаций. 

9. Предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной 

власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий 

от чрезвычайных ситуаций, участки для установки специализированных 

технических средств оповещения и информирования населения в местах массового 

пребывания людей;. 

10. Осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях 

своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях.  

11. Обеспечивать подготовку населения (в т.ч. работников организации) в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций. 
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• Для осуществления руководства деятельностью
по предупреждению и ликвидации ЧС.

Органы управления

• Для выполнения задач по спасению людей,
материальных и культурных ценностей,
снижению потерь и ущерба в зонах ЧС.

Силы и средства

• Для обеспечения проведения мероприятий по
ликвидации ЧС, а так же для первоочередного
жизнеобеспечения спасенного населения

Резервы материальных 
и финансовых ресерсов

• Для своевременного оповещения органов
управления, сил и средств, населения об угрозах
или возникновении ЧС

Система управления, 
связи и оповещения

II. Задачи, решаемые руководителем организации 
при создании объектового звена 
 

 

 

 

Объектовое звено создается Приказом руководителя о создании объектового звена РСЧС.  

Приказом утверждается:  

 положение об объектовом звене;  

 структура объектового звена. 

Руководство объектовым звеном осуществляет руководитель организации.  

В положении об объектовом звене определяется: 

1. Общие положения об объектовом звене. 

2. Обязанности руководителя объектового звена. 

3. Построение объектового звена, в т.ч. органы управления, силы и средства, резервы 
МТС, управление и оповещение. 

4. Организация информационного обмена. 

5. Перечень документов оперативного планирования. 

6. Режимы функционирования объектового звена и решаемые при этом задачи. 

7. Порядок организации работ по ликвидации ЧС. 

8. Порядок финансирования деятельности объектового звена. 

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №794, статья 6 для того, чтобы решать 
вопросы защиты населения и территорий от ЧС на каждом уровне РСЧС (в т.ч. и в 
объектовом) должны быть созданы: 

 

 Руководитель организации, в полномочия которой входит решение 
вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера обязан создать объектовое звено 
системы РСЧС. 

1 
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2.1. Органы управления системы РСЧС 

Организационной основой системы предупреждения и ликвидации ЧС на всех уровнях 
системы РСЧС являются органы управления. 

К органам управления системы РСЧС относятся: 

Координационный орган управления  

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности (КЧС и ОПБ).  

Постоянно действующий орган управления  

Орган, специально уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны 
и защиты населения и территорий от ЧС. 

Орган повседневного управления 

Органы управления, обеспечивающие повседневную деятельность соответствующего уровня 
РСЧС в области защиты населения и территорий от ЧС, управления силами и средствами, 
предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации ЧС, 
осуществления обмена информацией и оповещения населения о ЧС. 

2.1.1. Координационный орган управления объектового звена  

 

 

 

Координационным органом управления объектового звена является комиссия по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной 
безопасности (далее – объектовая КЧС и ОПБ). 

Федеральный закон №68-ФЗ статья 4.1 п.2г определяет: 

На объектовом уровне создаются комиссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности организаций, в 
полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, в том числе по обеспечению безопасности людей на водных 
объектах. 

Объектовая КЧС и ОПБ создается приказом руководителя 
организации. 

Приказом утверждается: 

 Структура и численность комиссии. 

 Положение об объектовой  КЧС и ОПБ, в котором 
определяются: задачи решаемые комиссией; права и 
полномочия комиссии;  порядок её функционирования в 
различных режимах. 

  Персональный состав объектовой КЧС и ОПБ. 

Объектовая КЧС и ОПБ, состоит из членов комиссии, 
которыми могут быть только работники организации, в т.ч.: 

 

2 
Руководитель организации, создавший объектовое звено, обязан создать 

координационный орган управления объектового звена. 
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заместители руководителя организации; начальники служб, специалисты ГО и ЧС и т.д.  

Объектовую КЧС и ОПБ  возглавляет и является её председателем руководитель 
организации или один из его заместителей. 

Численность комиссии и персональный состав определяет руководитель организации.  

Из состава членов комиссии назначаются: заместитель (рекомендуется назначать 
заместителя при численности комиссии 10 членов и более) и секретарь комиссии.  

При определении структуры и численности комиссии руководителю необходимо учитывать:  

 характер производства и специфику производственной деятельности; 

 возможные объемы необходимых мероприятий по предупреждению и ликвидации 
ЧС, а так же защите работников организации; 

 необходимость обеспечения непрерывности производственного процесса (оказания 
услуг); 

 особенности по обеспечению устойчивого управления силами и средствами при 
проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) при возникновении 
ЧС.  

Кроме издания приказа, для обеспечения деятельности комиссии руководитель 
организации обязан: 

 утвердить функциональные обязанности для каждого члена объектовой комиссии; 

 утвердить план работы комиссии на год;  

 утвердить план-график работы КЧС и ОПБ при чрезвычайной ситуации в организации; 

 утвердить список оповещения членов КЧС и ОПБ.  

2.1.2. Постоянно действующий орган управления объектового звена  

 

 

 

Постоянно действующий орган управления объектового звена это орган, специально 
уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны и защиты населения и 
территорий от ЧС (далее орган, уполномоченный по ГОЧС). 

Орган, уполномоченный по ГОЧС это структурное подразделение, создаваемое в форме 
отдела (сектора) или отдельный работник, специально уполномоченные на решение задач в 
области гражданской обороны защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Компетенции и полномочия органа, уполномоченного по ГОЧС  определяются уставами 
указанных органов управления, соответствующими положениями, инструкциями или 
функциональными обязанностями. 

Органы, уполномоченные по ГОЧС создаются (назначаются) в организациях независимо от 
их организационно-правовой формы с целью решения задач по защите населения и 
территорий от ЧС, а так же для подготовки к ведению и ведению гражданской обороны. 

Структурные подразделения, отдельные работники, нештатные работники уполномоченные 
на решение задач в области ГОЧС назначаются приказом руководителя, которым 
утверждается положение об уполномоченном органе (для структурного подразделения), 

 

3 
Руководитель организации, создавший объектовое звено, обязан создать 

постоянно действующий орган управления объектового звена. 
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должностная инструкция для штатных работников или функциональные обязанности для 
нештатных работников. 

Организации (учреждения), отнесенные к категории по гражданской обороны, создают 
структурные подразделения (отделы, сектора) или назначают отдельного работника 
организации на освобожденной основе. 

В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, назначение 
освобожденных работников, уполномоченных на решение задач в области гражданской 
обороны, не обязательно. Работники в данных организациях, как правило, назначаются на 
нештатной основе. 

Руководителем структурного подразделения уполномоченного на решение задач в области 
ГОЧС может быть один из заместителей руководителя организации. 

Орган, уполномоченный по ГОЧС организации взаимодействует с отделом ГОЧС 
администрации г.о. Серпухов, который является органом повседневного управления 
муниципального уровня системы РСЧС. 

В повседневном режиме орган, уполномоченный по ГОЧС осуществляет свою 
деятельность в соответствии с  Планом работы на год, утверждаемым руководителем 
организации. 

2.1.3. Орган повседневного управления объектового звена  

 

 

 

С целью организации функционирования системы РСЧС на всех её уровнях в 
круглосуточном режиме создаются органы повседневного управления, которые призваны 
обеспечивать деятельность федеральных органов исполнительной власти, органов 
исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов местного 
самоуправления и организаций в области защиты населения и территорий от ЧС, управлять 
силами и средствами, предназначенными и выделяемыми (привлекаемыми) для 
предупреждения и ликвидации ЧС, осуществлять обмен информацией и проводить 
оповещение населения об угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации (далее – ЧС).  

Орган повседневного управления организации могут создаваться в форме: 

1. Дежурно-диспетчерская служба (ДДС) организации -  
структурное подразделение, создаваемое в организации на 
штатной основе (отдел, сектор), осуществляющая 
круглосуточное дежурство на пункте управления и имеющая в 
оперативном подчинении силы и средства, привлекаемые к 
реагированию на возникновение  различных опасностей, 
предупреждению и ликвидации ЧС. 

ДДС организации создается Приказом руководителя о создании 
органа повседневного управления объектового звена, которым: 

• назначается начальник ДДС организации; 

• утверждается структура и численность ДДС организации; 

• утверждается положение о ДДС организации; 

!  

 

4 
Руководитель организации, создавший объектовое звено, обязан создать 

орган повседневного управления объектового звена. 
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• определяется режим работы ДДС организации. 

2. Дежурная служба (ДС) организации - структурное 
подразделение создаваемое в организации на штатной 
основе (отдел, сектор) или состоящая из отдельных 
работников по трудовому договору. ДС создается в 
организациях, не имеющих собственных сил и средств 
реагирования на возникновение  различных опасностей и 
ЧС. 

а) ДС организации в форме структурного подразделения 
создается Приказом руководителя о создании органа 

повседневного управления объектового звена, которым: 

• назначается начальник ДС организации; 

• утверждается структура и численность ДС организации; 

• утверждается положение о ДС организации; 

• определяется режим работы ДС организации. 

б) Если структурное подразделение не создается, а ДС состоит из отдельных работников, 
то в Приказе руководителя о создании объектового звена определяется следующее: 

• назначается должностное лицо, ответственное за организацию круглосуточного 
дежурства на объекте экономики; 

• утверждается структура ДС организации; 

• определяется режим работы ДС организации. 

Отдельно, руководителем утверждается должностная инструкция сотрудника ДС 
организации и инструкция по несению дежурства в организации. 

3. Организация круглосуточного дежурства на объекте 
экономики с привлечением сторонней организацией по 
договору. Как правило, к организациям, привлекаемым по 
договору, относятся охранные предприятия (ЧОП) и другие 
организации, осуществляющие предоставление услуг в 
области безопасности.  

В этом случае, в Приказе руководителя о создании 
объектового звена определяется следующее: 

• назначается должностное лицо, ответственное за 
организацию круглосуточного дежурства на объекте экономики; 

• определяется, какими силами и средствами организовано круглосуточное дежурство 
в организации; 

• определяется порядок организации круглосуточного дежурства с привлечением 
сторонней организации; 

• разрабатываются функциональные обязанности для дежурного персонала. 

Важно! При заключении договора со сторонней организацией необходимо в договоре 
определить обязанности и порядок выполнения задач, возлагаемых на орган повседневного 
управления объектового звена РСЧС. 
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Общее руководство деятельностью органа повседневного управления организации 
возлагается на структурные подразделения или отдельных работников, уполномоченных 
на решение задач в области ГОЧС организации. 

Основные задачи, решаемые органом повседневного управления 
организации: 

1. Организация круглосуточного приема вызовов (сообщений) о возникновении 
(угрозе возникновения) ЧС, аварий (происшествий), а так же сигналов оповещения 
гражданской обороны. 

2. Организация круглосуточного контроля обстановки на объекте экономики с 
использованием технических средств контроля и визуального наблюдения. 

3. При возникновении ЧС, аварий (происшествий) на объекте экономики принимать 
экстренные меры по реагированию на возникшую опасную ситуацию. 

4. Обеспечение своевременного оповещения руководителей организации, 
вышестоящих органов управления, работников организации о возникших опасностях 
(авариях, происшествиях) и ЧС. 

2.2.  Силы и средства системы РСЧС  

 

 

 

Силы и средства РСЧС включают в себя: 

Силы и средства наблюдения и контроля Силы и средства ликвидации ЧС 

Включают в себя службы и учреждения, 
которые осуществляют государственный 
надзор, мониторинг и анализ состояния:  

 природной среды;  

 хода природных процессов и 
явлений; 

 потенциально опасных объектов;  

 продуктов питания, фуража, 
веществ,  материалов;  здоровья людей и 
т.д.  

 

Основу сил и средств ликвидации ЧС 
составляют аварийно-спасательные 
формирования и аварийно-спасательные 
службы, которые создаются: 
 на постоянной штатной основе - 
профессиональные АСС и АСФ которые 
являются силами и средствами постоянной 
готовности; 
 на нештатной основе – нештатные 
аварийно-спасательные формирования 
(НАСФ);  
 на общественных началах - 
общественные аварийно-спасательные 
формирования.  

Нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ) 
создаются на нештатной основе и состоят из аттестованных 
спасателей, являющихся работниками организации. 

Организации, которые обязаны создавать НАСФ в 
обязательном порядке: эксплуатирующие опасные 
производственные объекты I класса опасности (чрезвычайно 
высокой опасности) и II класса опасности (высокой 

 

5 

Руководитель организации, в соответствии с законодательством РФ, 
своим приказом создает: нештатные аварийно-спасательные 
формирования организации (НАСФ), нештатные  формирования по 
обеспечению выполнения мероприятий гражданской обороны (НФГО). 
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опасности); эксплуатирующие особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства 
и объекты; эксплуатирующие гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой 
опасности (I класса) и ГТС высокой опасности (II класса). 

НАСФ должны быть оснащены специальной техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментами и материалами в соответствии с решаемыми задачами. 

Нештатные формирования по обеспечению 
выполнения мероприятий гражданской обороны 
(НФГО) создаются организациями, отнесенными к 
категории по ГО из числа работников организации на 
нештатной основе.   

НФГО создаются с целью: участия в проведении 
неотложных работ при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций мирного и военного времени; обеспечения 
выполнения задач гражданской обороны в военное 

время. 

Для обеспечения реагирования на поступившую информацию о возникновении ЧС, а так же 
для ликвидации ЧС, организации могут привлекаться следующие силы и средства: 

 

  

Силы и средства ликвидации ЧС постоянной готовности
муниципального, областного и федерального подчинения. Основу сил
постоянной готовности в г.о. Серпухов составляют МУ «АСС
«Юпитер», ГКУ «Мособлпожспас», Пожарно-спасательные
формирования ГУ МЧС России по МО.
Привлекаются при сообщении в системе "112" или в ЕДДС г.о.
Серпухов.

Экстренные оперативные службы (ЭОС) – Пожарные формирования, 
Полиция, Скорая помощь, аварийная служба газа, аварийная служба 
электросети.

ЭОС привлекаются при сообщении по единому телефону системы 
"112".

Для реагирования на поступившие вызовы не связанные с
проведением спасательных работ могут привлекаться: аварийно-
ремонтные формирования организаций; аварийно-
восстановительные формирования организаций.
Привлекаются в соответствии с действующими договорами на
проведение авариных работ.

По решению руководителя организации, для проведения аварийно-
спасательных и других неотложных работ (АСДНР) могут привлекаться:
Нештатные аварийно-спасательные формирования (НАСФ); для
оказания помощи в проведении АСДНР Нештатные формирования
гражданской обороны (НФГО) для организаций, которые по закону
обязаны их создавать.
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2.3.  Резервы финансовых и материальных ресурсов 

 

 

Материально-техническое обеспечение - комплекс мероприятий по организации и 
осуществлению снабжения системы гражданской обороны и системы РСЧС всеми видами  
материальных и технических средств, для выполнения поставленных задач. 

Материально-техническое обеспечение состоит из: 

 Резервов материально-технических средств, создаваемых для нужд системы РСЧС 
организациями, в полномочия которых входит решения задач по защите от ЧС. 

 Запасов материально-технических средств, создаваемых для нужд гражданской 
обороны, создаваемые организациями, отнесенными к категории по гражданской обороны. 

В соответствии с Федеральным законом РФ N 68-ФЗ Статья 14, пункт ж) организации 
обязаны создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 

Резервы финансовых и материальных ресурсов используются:  

 для обеспечения проведения АСДНР по устранению непосредственной опасности для 
жизни и здоровья людей;  

 для развертывания и содержания пунктов временного размещения (ПВР), 
организации питания, а так же для оказания единовременной материальной помощи 
пострадавшим; 

 для организации мероприятий, связанных с первоочередным обеспечением 
жизнедеятельности пострадавшего населения. 

В целях реализации задач финансового и материально-технического обеспечения 
мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС руководитель организации издает   
Приказ о создании финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. 

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением 
указанных резервов устанавливаются создавшим их органом.  

Ответственность за решения этих задач возложена на уполномоченного по ГОЧС. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 794 , статья 34 
финансирование РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет средств соответствующего 
бюджета и организаций. 

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за 
счет средств организаций, находящихся в зоне ЧС, средств федеральных органов 
исполнительной власти (участвующих в ликвидации ЧС), за счет средств бюджетов 
соответствующих уровней РСЧС (в зависимости от масштабов ЧС), страховых фондов и других 
источников. 

2.4. Система управления, связи, оповещения и информирования 

 

2.4.1. Система управления РСЧС 

 

Система управления РСЧС – целенаправленная деятельность органов управления, 
обеспечивающая решение задач по предупреждению возникновения ЧС и ликвидации 
последствий ЧС. 

 
6 

Руководитель организации обязан создать необходимые  резервы 
финансовых и материальных ресурсов. 

 

 

7 Руководитель организации обязан создать систему управления, связи, 
оповещения и информирования об угрозе и возникновении ЧС. 
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Система управления должна отвечать следующим требованиям: 

Оперативность 
Способность организовать подключение и передачу информации 
за минимально короткое время и в большом объеме. 

Устойчивость 
Способность обеспечивать управление и информационный обмен 
в любых условиях обстановки, а так же в аварийных  режимах 
работы. 

Непрерывность 
Способность обеспечить прием и передачу информации с 
использованием различных видов и способов управления и связи. 

Скрытность 
Способность системы управления исключить или затруднить 
получение служебной информации посторонними лицами. 

2.4.2. Система связи РСЧС. 

Система связи гражданской обороны и РСЧС объединяет силы (дежурный и 
обслуживающий персонала связи) и средства связи (оборудование и каналы связи), 
которые организуют прием и передачу информации в целях обеспечения  работы органов 
управления, сил и средств ГО и РСЧС в различных режимах функционирования. 

Задачи, решаемые системой связи объектового звена: 

 организация обмена информацией в области защиты от ЧС с вышестоящими 
органами управления; 

 управление объектовым звеном при угрозе или возникновении ЧС; 

 управление силами и средствами, задействованными для ликвидации ЧС; 

 руководство принимаемыми мерами по защите работников и территории 
организации от опасных факторов ЧС.  

Используются следующие виды связи: 

 

Для расширения (увеличения) возможностей связи дополнительно разворачивается полевая 
телефонная сеть и создаются дополнительные радиосети. 

Основным документом организации связи при угрозе или возникновении ЧС является 
План связи. 

Проводная связь

•Основной вид
связи при
реализации задач
гражданской
обороны и защиты
от ЧС.

•Применяется на
всех стационарных
пунктах управления
самостоятельно или
в сочетании с
другими видами
связи.

Радиосвязь

•Основной вид
связи при
обеспечении
управления при
ликвидации ЧС.

• Организуется по
радионаправления
м и радиосетям
круглосуточно или
сеансами в
диапазоне КВ и УКВ.

Подвижные 
средства связи 

• Используются для
доставки
служебных
документов,
передачи приказов,
распоряжений,
донесений

Сигнальные 
средства связи 

• Используются для
передачи заранее
обусловленных
команд и сигналов
оповещения
(ракеты, цветные
дымы, флаги,
мегафоны, сирены,
гудки).



16 
 

2.4.3. Пункты управления, создаваемые объектовым звеном 

Пункт управления представляет собой подготовленное здание, инженерное сооружение, 
помещение, транспортное средство, обеспечивающее размещение дежурного персонала 
с соблюдением установленных санитарно-гигиенических норм и норм защищенности, 
обеспечивающих несение круглосуточного дежурства.   

Пункт управления оснащается:  

 необходимыми средствами проводной, радио и мобильной связи; 

 электронными средствами коммуникации; 

 технические средства управления оповещением; 

 технические средства контроля состояния объекта; 

 компьютерной и оргтехникой; 

 системой автоматической фиксации телефонных переговоров; 

 каналами связи – проводные, радиоканалы (радиочастоты), мобильная связь и 
высокоскоростной интернет; 

 планирующей, дежурной и справочной документацией.  

Пункты управления могут быть: 

 

 

 

 

 

Ответственность за создание, оснащение и организацию работы пунктов управления 
объектового звена возложена на орган, уполномоченный по ГОЧС. 

2.4.4. Система оповещения и информирования населения. 

Система оповещения и информирования  создается для 
своевременного доведения сигналов оповещения до 
руководства, сил и средств  гражданской обороны, а так 
же до работников организации и населения, находящегося 
в зонах возможных опасностей.  

Система оповещения и информирования населения 
включается в систему управления гражданской обороной и 
РСЧС, обеспечивающей доведение до населения, органов 

управления и сил ГО и РСЧС сигналов оповещения и (или) 
экстренной информации. 

Система оповещения и информирования используется  как в мирное, так и в военное 
время. 

Для выполнения задач оповещения населения используются: 

 силы и средства связи и оповещения (пункты управления, оконечные устройства, 
дежурный и обслуживающий персонал);  

  сети вещания (радио, телевидение, в т.ч. кабельное);  

Стационарные пункты управления 

Подвижные пункты управления, 
могут быть: полевые или мобильные.  

Повседневные пункты управления 

Запасные пункты управления, 
создаются в одном из защитных 

сооружений  
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  каналы связи общего пользования (телефоны, в т.ч. мобильные, интернет);  

  ведомственные сети связи (объектовые системы оповещения, системы 
информирования). 

Технические средства оповещения должны размещаться на 
объектах в специально выделенных помещениях (зданиях, 
сооружениях) с учетом следующих требований: 

  ограничен доступ посторонних лиц; 

  помещения оборудованы системами вентиляции 
(кондиционирования);  

  помещения обеспечены охранной и противопожарной 
сигнализацией, выведенной на рабочее место дежурного 

персонала;  

  круглосуточное нахождение дежурного (дежурно-диспетчерского) персонала.  

Право на задействование системы оповещения предоставляется: руководителю 
организации; руководителю ликвидации ЧС, назначенному руководителем организации; 
дежурному персоналу ДДС организации в безотлагательной ситуации, когда нет времени 
для согласования своих действий. 

Руководитель организации утверждает Инструкцию по оповещению населения, органов 
управления, сил и средств объектового звена РСЧС, которая находится в ДДС 
организации вместе с заранее заготовленными текстами для экстренного оповещения и 
информирования.  

Ответственность за создание, оснащение и поддержание в готовности системы 
оповещения возложена на орган, уполномоченный по ГОЧС. 

Для проведения оповещения в организациях могут развертываться следующие системы 
оповещения: 

 

 

Локальная система оповещения (ЛСО) является неотъемлемым элементом 
государственной автоматизированной системы централизованного оповещения (АСЦО). 

Локальные системы оповещения создаются и поддерживаются в рабочем состоянии в 
организациях эксплуатирующих: 

 опасные производственные объекты I и II класса опасности (классы опасности 
определены в 116-ФЗ «О промышленной безопасности Приложения 1 и 2); 

 особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты; 

 гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические 
сооружения высокой опасности.  

Границами зоны действия локальной системы оповещения являются границы за пределами 
территорий предприятий, где могут действовать поражающие факторы, которые могут 
причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или осуществляющего 
хозяйственную деятельность на этих территориях.  

Для радиационно-опасных объектов – 5 км, для химически-опасных объектов – 2,5 км, для 
гидротехнических объектов – 6 км ниже по течению. 

!  

!  

Локальная система оповещения (ЛСО) Объектовая система оповещения (ОСО) 

 



18 
 

Объектовые системы оповещения (ОСО). 

Объектовые системы оповещения создаются :  

  в организациях с массовым пребыванием людей (одномоментным нахождением на 
объекте 50 человек и более); 

  на социально значимых объектах (вне зависимости от одномоментного нахождения 
людей); 

  на объектах жизнеобеспечения населения (вне зависимости от одномоментного 
нахождения людей). 

Границами зоны действия объектовой системы оповещения является вся территория 
объекта экономики. 

2.4.5. Сигналы оповещения гражданской обороны 

Для передачи экстренной информации об угрозе 
возникновения или возникновении ЧС в мирное и 
военное время применяется единый сигнал 
оповещения «Внимание Всем!» 

Порядок передачи сигнала «Внимание Всем!» 

1 этап Звучание электрических, электронных сирен и 
мощных акустических систем продолжительностью 3 
минуты – для привлечения внимания населения. 

2 этап Передача речевого сообщения с экстренной 
информацией. 

Речевое сообщение может содержать экстренную информацию об угрозе возникновения 
или возникновении: радиационной опасности, химического или биологического заражения, 
катастрофического затопления, воздушной тревоги или отбоя воздушной тревоги, а так же 
по другим причинам, сформулированным в виде речевого сообщения. 

Услышав звучание электросирен дежурный персонал пунктов управления организаций и 
население должны обеспечить прием речевого сообщения системы оповещения, для чего: 
настроить радиоприемник эфирного вещания на частоту 104FM или включить 
телевизионный канал «ТВ Серпухов» (для г.о. Серпухов), находясь на улице прослушать 
уличные громкоговорители. 

На мобильные телефоны населения, находящегося в зоне оповещения придет SMS 
сообщения (объемом не более 134 символов). 

Получив речевое сообщение по системе оповещения дежурный персонал пунктов 
управления организаций обязан: зарегистрировать его в журнале приема – передачи 
сообщений; оповестить руководство организации; по команде продублировать полученное 
сообщение с использованием объектовой системы оповещения.  

Для органов управления и сил гражданской обороны и защиты от ЧС в системе 
оповещения может передаваться служебная информация по телефонным каналам связи. 

  



19 
 

● иллюзия планирования – планирование без учета реальных возможностей, 
наличия необходимых ресурсов, объективного расчета времени;  

● конфликт интересов - планирование применения одних и тех же сил и средств в 
одно и тоже время, разными службами;  

● приписка показателей – попытка выдать желаемое за действительное;  

● утопия – планирование задач при отсутствии необходимых ресурсов для их 
выполнения.  

 

III. Задачи руководителя по планированию 
деятельности объектового звена 
 

 

 

3.1. Основы управления и планирования деятельности объектового звена 

Управление  – процесс руководства деятельностью объектового звена, направленной на 
достижение определенных, заранее поставленных целей. 

Управление включает в себя: 

Планирование 

1. Определение целей.  
2. Постановку задач по достижению поставленных целей.  
3. Выработку оптимального перечня мероприятий по 
исполнению задач.  
4. Назначение исполнителей. 
5. Установление сроков исполнения. 

Организация 
исполнения 

1. Доведение исходной обстановки. 
2. Постановка конкретных задач и уточнение ожидаемых 
результатов. 
3. Выделение ресурсов.  
4. Предоставление необходимых полномочий. 
5. Определение порядка взаимодействия. 

Контроль 
1. Оценка промежуточных результатов. 
2. Уточнение действий по выполнению поставленных задач. 
3. Оценка соответствия достигнутых результатов ожидаемым. 

Требования, предъявляемые к планам: 

● реальность планов - возможность достижения целей и решение поставленных задач 
по времени и имеющимся ресурсам;  

● целенаправленность планирования - все выполняемые мероприятия должны быть 
направлены на достижение поставленных целей и конкретных результатов;  

● конкретность планов - установление конкретных исполнительней, сроков и конечных 
результатов;  

● согласованность планов - связанность мероприятий плана с другими планами по 
срокам, и конечным результатам.  

Типичные ошибки планирования: 

 

8 
Руководитель организации управляет деятельностью объектового звена, 
организует планирование мероприятий по защите населения и территорий от 
ЧС и обеспечивает реализацию задач в области защиты от ЧС. 
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Все организации, создающие объектовые звенья должны проводить оперативное 
планирование. 

 

 

 

 

 

 

3.2. Основные документы оперативного планирования в области защиты от 
ЧС, разрабатываемые в организации. 

3.2.1. План основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуации обеспечения пожарной 
безопасности на год организации. 

План основных мероприятий является 
основным документом по организации 
деятельности объектового звена по 
предупреждению возникновения ЧС в 
режиме повседневной деятельности, а 
так же при подготовке  к ведению 
гражданской обороны. 

План основных мероприятий 
разрабатывают все организации, 
создающие объектовые звенья.  

 

План основных мероприятий разрабатывается по единой форме и содержит следующие 
разделы: 

 Главные задачи: в области гражданской обороны; предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; обеспечения пожарной безопасности (на отдельном листе). 

 Мероприятия, проводимые по плану вышестоящих органов управления РСЧС (в части 
касающейся).  

 Основные мероприятия, проводимые под руководством руководителя гражданской 
обороны и председателя КЧС организации. 

 Перечень учений, тренировок (в т.ч. участие в учениях и тренировках проводимых 
вышестоящим органом управления РСЧС). 

 Организация подготовки руководителей и специалистов ГО и ЧС, а так же личного 
состава формирований и работников организации. 

 Мероприятия по совершенствованию УМБ. 

План основных мероприятий разрабатывается ежегодно, в срок до 20 декабря текущего 
года, согласовывается с уполномоченным органом по ГОЧС муниципального 
образования и утверждается руководителем организации. 

 

!  

Руководитель организации обеспечивает решение задач по планированию 
деятельности объектового звена. 

Общее руководство планированием мероприятий по защите населения и территорий от 
ЧС осуществляет КЧС и ОПБ организации.  

Непосредственно решает задачи по планированию орган, уполномоченный по ГОЧС.  
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3.2.2. План действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации. 

План действий разрабатывается в 
соответствии с методическими 
рекомендациями МЧС России по Московской 
области по порядку разработки, согласованию 
и утверждению «Планов действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного 
характера муниципальных образований, 
организаций и учреждений, расположенных на 
территории Московской области». 

 

Вся деятельность организации, направленная на снижение риска возникновения ЧС и 
ликвидации ЧС осуществляется на основании «Плана действий по предупреждению и 
ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».   

План действий разрабатывают следующие организации:  

Объекты первого типа - организации, имеющие критически важные объекты (КВО) и (или) 
потенциально опасные объекты (ПОО) I, II, III и IV классов опасности. 

Объекты второго типа - организации, на территории которых имеются места с 
максимальным одновременным нахождением 50 (пятидесяти) и более человек (включая 
персонал), в том числе объекты организации отдыха и оздоровления детей. 

Организации, не относящиеся к объектам первого и второго типа, Планы действий не 
разрабатывают. На основании выписки из планов действий вышестоящих органов 
управления, разрабатывают «Инструкцию по действию работников организации при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера». 

План действий определяет: 

 объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по 
предупреждению (снижению рисков возникновения) и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций;  

 перечень мероприятия по снижению негативных последствий ЧС;  

 меры по защите населения, территорий, материальных ценностей от опасных 
факторов ЧС и порядок их выполнения;  

 порядок организации и проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ (АСДНР) при возникновении чрезвычайных ситуаций и привлекаемые для этого силы и 
средства.  

План действий состоит из двух разделов и семи приложений к плану действий.  

 Раздел I. Краткая географическая, социально-экономическая характеристика и оценка 
возможной обстановки. 

 Раздел II. Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных 
аварий, катастроф и стихийных бедствий. 

 

 

!  
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Приложения к Плану действий: 

1. Возможная обстановка при возникновении чрезвычайных ситуаций в организации (на 
объекте) Разрабатывается на карте (схеме объекта).  

2. Календарный план основных мероприятий при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций. Разрабатывается для всех возможных сценариев развития ЧС. 

3. Решение объектовой КЧС и ОПБ на ликвидацию чрезвычайных ситуаций. 
Разрабатывается на карте (схеме) объекта с пояснительной запиской с учетом всех 
возможных сценариев развития ЧС.  

4. Расчет сил и средств, привлекаемых для выполнения мероприятий при угрозе и 
возникновении чрезвычайных ситуаций. 

5. Организация управления, оповещения и связи при угрозе и возникновении 
чрезвычайных ситуаций. 

6. Порядок проведения мероприятий по эвакуации работников организации при угрозе 
и возникновении чрезвычайных ситуаций. Разрабатывается на карте с указанием 
маршрутов эвакуации и размещения ПВР (ПДП).  

7. Перечень организаций, которые могут быть привлечены к работам по 
восстановлению территорий, пострадавших от чрезвычайных ситуаций. 

Утверждение Плана действий 

План действий утверждается руководителем организации. 

Согласование Плана действий 

Объекты первого и второго типа, расположенные на территории Московской области 
согласовывают планы действий: с начальником Главного управления МЧС России по 
Московской области и с Главой муниципального образования Московской области, на 
территории которого объект расположен.  

Корректировка Плана действий  

Корректировка Плана действий осуществляется по мере необходимости, но не реже 1 раз в 
год (до 15 января) по состоянию на 1 января. При этом производится запись в листе 
корректировки о дате и должностном лице, проводившем корректировку. 

Корректировка плана действий может проводиться также по результатам учений, 
тренировок и непосредственно в процессе работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

Срок действия Плана действий  

Срок действия плана действий – 5 лет, со дня его утверждения, после чего он подлежит 
переработке. 

IV. Задачи, решаемые руководителем организации 
при угрозе или возникновении ЧС 
 

 

 

 

9 
Руководитель организации, при угрозе или возникновении ЧС  обеспечивает 
проведение работ по ликвидации ЧС, и обеспечивает выполнение 
необходимых мер по спасению людей, по снижению материальных потерь и 
экологического ущерба.  
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4.1. Понятие о чрезвычайной ситуации 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, сложившаяся в 
результате: аварии, опасного природного явления, катастрофы, распространения 
заболевания, представляющего опасность для окружающих, стихийного или иного 
бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы;  ущерб 
здоровью людей или окружающей природной среде; значительные материальные потери;  
нарушение условий жизнедеятельности людей. (ФЗ№68 статья 1) 

Опасная ситуация -  авария, катастрофа, пожар, стихийное бедствие, технологический сбой, 
которая произошла в природной, техногенной, бытовой и социальной среде, в результате 
чего возникли тяжелые последствия и которой может быть присвоен высший уровень 
опасности - чрезвычайная ситуация. 

На основании объективных данных о масштабах и последствиях возникшей опасной 
ситуации, в соответствии с критериями отнесения опасной ситуации к чрезвычайной (Приказ 
МЧС России №429) руководитель соответствующего уровня РСЧС определяет её как 
чрезвычайную ситуацию и вводит режим чрезвычайной ситуации.   

Чрезвычайные ситуации – классифицируются по следующим основным параметрам: 

 

Классификация ЧС по масштабам осуществляется в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 21.05.2007 №304 «О классификации ЧС природного и техногенного 
характера». 

Характеристики чрезвычайных ситуаций могут быть: 

По степени внезапности  
Внезапные (непрогнозируемые) 
Ожидаемые (прогнозируемые)  

По скорости возникновения  
Взрывные 
Быстроразвивающиеся  
Плавные 

По продолжительности действия 
Кратковременные  
Затяжные 

По характеру

(источникам возникновения ЧС) 

•Техногенные ЧС
•Природные ЧС
•Биолого-социальные ЧС
• Дополнительно следует отметить

•Военные ЧС (возникают в ходе
применения противником оружия
массового поражения или
обычных средств поражения)
•Экологические ЧС (могут
повлечь разрушение экологических
систем, ухудшение здоровья
населения, и условий его
жизнедеятельности.

По масштабам

(последствиям возникновения ЧС)

• По размеру территории, на которой 
сложилась ЧС.

• По количеству погибших и 
получивших ущерб здоровью.

• По размеру материального и 
экологического ущерба.
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Режим повседневной деятельности - вводится при отсутствии угрозы 

возникновения ЧС и (или) негативных прогнозов ухудшения обстановки.  

 
Режим повышенной готовности - вводится при получении негативных прогнозов 

ухудшения обстановки или возможности возникновения ЧС. 

Режим чрезвычайной ситуации – вводится в случае непосредственной угрозы ЧС, 

возникновения ЧС или ликвидация последствий ЧС.  

 

По возможности предотвращения  
Неизбежные  
Предотвращаемые 

По причине возникновения 
Преднамеренные  (умышленные) 
Непреднамеренные (неумышленные) 

4.2. Режимы функционирования объектового звена 

Деятельность органов управления, сил и средств на всех уровнях системы РСЧС в 
зависимости от обстановки осуществляется в одном из трех режимов: 

Соответствующие режимы функционирования системы РСЧС устанавливаются решениями 
руководителей органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления и организаций, на территории которых могут возникнуть или возникли 
чрезвычайные ситуации.  

При устранении обстоятельств, послуживших основанием для введения режима 
повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации, соответствующие 
руководители отменяют установленные режимы функционирования органов управления, 
сил и средств системы РСЧС. 

режим функционирования системы РСЧС, 
вводимый при ухудшении производственно-
промышленной, радиационной, химической, 
биологической (бактериологической), сейсмической 
и гидрометеорологической обстановки, при 
получении прогноза о возможности возникновения 
ЧС.  

Источниками поступления информации о необходимости введения режима Повышенной 
готовности может быть: 

 оповещение, распространяемое силами и средствами наблюдения и контроля на 
основе объективных данных мониторинга и контроля; 

 оперативная информация от вышестоящих органов повседневного управления; 

 решение вышестоящей КЧС и ОПБ. 

Получив данную информацию, уполномоченный ГОЧС оценивает обстановку, прогнозирует 
ее возможное развитие, готовит предложения для принятия решения руководителем 
организации на введение режима повышенной готовности.  

Решение на введение режима повышенной готовности принимается руководителем 
организации. 
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Задачи, решаемые руководителем в режиме повышенной готовности 

1. Руководитель организации принимает решение о введении режима повышенной 
готовности. 

2. Задействует План предупреждения и ликвидации ЧС Раздел 2.1, 2.2, «Мероприятия 
при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций (режим повышенной готовности)». 
Приложение 2 Календарный план. 

3. Проводит внеочередное заседание КЧС и ОПБ по уточнению мероприятий Плана по 
предупреждению и ликвидации ЧС Раздел II и утверждает решение КЧС и ОПБ.  

4. Издает приказ на приведение в готовность необходимых сил, имеющихся в 
организации (НАСФ, НФГО) или уточняет порядок взаимодействия с привлекаемыми 
силами ликвидации ЧС. 

5. Отдает распоряжение на наращивание резервов материально-технических средств, 
задействует резервы финансовых средств. 

6. Утверждает график дежурства должностных лиц организации и устанавливает 
трудовой режим работы организации. 

7. Отдает распоряжение на подготовку или на заблаговременное выполнение 
мероприятий по защите работников организации, материальных и культурных ценностей. 

8. Отдает распоряжение на выполнение мероприятий по повышению устойчивости 
функционирования объекта экономики. 

 

это особый режим функционирования системы 
РСЧС, который вводится при непосредственной 
угрозе возникновения ЧС, при возникновении ЧС и во 
время ликвидации ЧС. 

Руководитель организации вводит режим 
чрезвычайной ситуации на основании объективных 
данных, полученных от ДДС организации или от 

уполномоченного ГОЧС об источнике, масштабах и 
последствиях возникшей опасной ситуации. 

При возникновении чрезвычайной ситуации руководитель, принявший данное решение 
должен: 

   изменить режим функционирования для органов управления, сил и средств 
соответствующего уровня РСЧС; 

   классифицировать ЧС по характеру и по масштабу; 

   определить и обеспечить соответствующий уровень реагирования на возникшую ЧС; 

   организовать управление и обеспечить руководство ликвидацией ЧС. 

Цели введения режима чрезвычайной ситуации: 

1. Организация аварийно-спасательных и других неотложных работ по ликвидации 
возникших ЧС.  

2. Выполнение мероприятий по защите населения от опасных факторов ЧС. 

3. Спасение материальных и культурных ценностей, а так же архивных документов. 

4. Сохранение работоспособности объекта экономики в условиях действия ЧС. 
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5. Снижение масштабов возникших ЧС. 

6. Обеспечение руководства ликвидацией ЧС. 

Основные усилия органов управления, сил и средств объектового звена при 
возникновении ЧС направлены на организацию работ по ликвидации чрезвычайной 
ситуации.  

Задачи, решаемые руководителем организации в режиме чрезвычайной 
ситуации: 

1. Руководитель организации принимает решение о введении режима чрезвычайной 
ситуации. 

2. Задействует План по предупреждению и ликвидации ЧС Раздел II в полном объеме. 

3. Организует проведение экстренного заседания КЧС и ОПБ с целью утверждения 
Решения на ликвидацию ЧС. Приложение 3 Плана действий по предупреждению и 
ликвидации ЧС. 

4. Обеспечивает руководство ликвидацией ЧС, назначив руководителя ликвидации ЧС 
или создав оперативную группу КЧС и ОПБ, или штаб ликвидации ЧС. 

5. Приводит в полную готовность необходимые силы и средства организации, 
привлекаемые к проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ (НАСФ, 
НФГО) или уточняет порядок взаимодействия с привлекаемыми силами ликвидации ЧС. 

6. Организует взаимодействие и обмен информацией в ходе ликвидации ЧС. 

7. Организует использование резервов МТС и финансовых средств на ликвидацию ЧС. 

8. Обеспечивает выполнение мероприятий по защите работников организации, 
материальных и культурных ценностей, в соответствии с Планом действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС. 

9. Обеспечивает выполнение мероприятий по повышению устойчивости 
функционирования объекта экономики в условиях ЧС.  

4.3. Ликвидация чрезвычайных ситуаций  

Ликвидация ЧС проводится с целью: спасения людей, 
снижение материального и экологического ущерба, а также 
локализации зон чрезвычайных ситуаций и прекращение 
действия характерных для ЧС опасных факторов.  

Ликвидация ЧС включает в себя:   

 своевременное оповещение населения о ЧС; 

 проведение аварийно-спасательных и других 
неотложных работ (АСДНР) в зоне ЧС; 

 применение основных способов защиты направленных на спасение людей, 
материальных и культурных ценностей;  

 локализация зон чрезвычайных ситуаций и прекращение действия характерных для 
них опасных факторов. 
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Основу мероприятий по ликвидации ЧС составляют аварийно-спасательные работы (АСР).  

АСР проводятся спасательными формированиями действия 
которых направлены на: 

 спасение людей, материальных и культурных 
ценностей;  

 на защиту природной среды в зоне ЧС;  

 на локализацию ЧС, подавление или доведение до 
минимально возможного уровня воздействие характерных 

для ЧС опасных факторов. 

В зависимости от масштабов и тяжести последствий ЧС, а так же установленного уровня 
реагирования на возникшую ЧС, к ликвидации ЧС могут привлекаться силы и средства 
организации, на территории которой возникла ЧС, а так же силы и средств вышестоящих 
уровней РСЧС включая Федеральный уровень. 

Руководитель работ по ликвидации ЧС. 

Общее руководство силами и средствами, привлекаемыми к ликвидации ЧС на территории 
организации и обеспечение их взаимодействия в ходе ликвидации ЧС осуществляет 
руководитель работ по ликвидации ЧС, которым может быть: лично руководитель; 
должностное лицо организации, назначаемое руководителем заблаговременно своим 
приказом. 

Руководителю работ по ликвидации ЧС в приказе утверждаются функциональные 
обязанности, определяются права и полномочия, а так же устанавливается порядок его 
привлечения к выполнению задач по общему руководству работами по ликвидации ЧС. 

Решения руководителей работ по ликвидации ЧС являются обязательными для всех 
руководителей и работников организации, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций. 

В случае крайней необходимости руководитель ликвидации ЧС, вправе самостоятельно 
принимать решения: 

 о проведении эвакуационных мероприятий; 

 об остановке деятельности предприятий, находящихся в зонах ЧС; 

 об ограничении доступа людей в зоны ЧС; 

 о разбронировании резервов материальных ресурсов  для ликвидации ЧС; 

 о привлечении к проведению работ по ликвидации ЧС нештатных формирований 
организации.  

4.4. Способы защиты от чрезвычайной ситуации 

 

 

 

4.4.1. Эвакуация из зон возможных опасностей и зон ЧС в 
безопасные районы 

Эвакуация  населения, материальных и культурных 
ценностей - это комплекс мероприятий по 
организованному вывозу (выводу) населения, 

!  

 

10 
Руководитель организации, при угрозе или возникновении ЧС принимает 
необходимые меры по защите от ЧС работников организации и иных 
граждан, находящихся на ее территории. 
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материальных и культурных ценностей из зон чрезвычайных ситуаций или зон 
возможных опасностей военного времени и их размещение в безопасных районах.   

Зона возможных опасностей – прогнозируемые зоны сильных разрушений, радиоактивного, 
химического и биологического заражения (загрязнения), сплошных пожаров и 
катастрофического затопления, зоны ведения военных действий, а также прифронтовые 
территории. 

Виды эвакуации: 

 

Эвакуационные мероприятия при угрозе возникновения или возникновении ЧС территории, 
осуществляются как в мирное, так и в военное время. 

При эвакуации в мирное время эвакуированное население, материальные и культурные 
ценности размещаются в пунктах временного размещения (ПВР) или в пунктах длительного 
пребывания (ПДП). 

При эвакуации в военное время: 

 эвакуация  работников организации и членов их семей, материальных и культурных 
ценностей, архивных документов осуществляется в безопасные районы (выбранные 
заблаговременно) из зон возможных опасностей с переносом производственной 
деятельности; 

 рассредоточение  работников организаций и членов их семей, продолжающих в 
военное время производственную деятельность в зонах возможных опасностей, 
размещение их в безопасных районах, расположенных вблизи от объекта экономики и 
организации посменной работы. 

Непосредственное решение задач по эвакуации населения, материальных и культурных 
ценностей, как в мирное, так и в военное время возлагается на:  эвакуационную 
комиссию;  эвакуационные органы; привлекаемые силы и средства ликвидации ЧС и (или) 
гражданской обороны. 

Эвакуационные комиссии создаются: 

  в организациях, отнесенных к категории по гражданской обороне; 

  в организациях, не отнесенных к категории по ГО, имеющих задание на занятие 
безопасного района и (или) на рассредоточение; 

  в организациях, находящихся в зоне возможных опасностей.  

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей при угрозе
возникновения или возникновении чрезвычайных ситуаций

• Организуется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 19.09.2022 №1645
«Об утверждении правил проведения эвакуационных мероприятий при угрозе
возникновения или возникновении ЧС природного и техногенного характера»

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей с территорий,
являющихся вероятными объектами поражения противником

• Организуется в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.11.2023 №2056
«О порядке эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в
безопасные районы»



29 
 

Во всех остальных организациях назначается член КЧС и ОПБ организации – 
ответственный за проведение эвакуационных мероприятий и создаются группы 
управления эвакуационными мероприятиями из состава объектовой КЧС и ОПБ и других 

подразделений и служб. 

Планирование эвакуационных мероприятий осуществляется:  

  для мирного времени - всеми организациями;  

  для военного времени – организациями, отнесенными к категории по ГО, 
организациями, не отнесенными к категории по ГО и продолжающими работать в военное 
время. 

В зависимости от вида организации, могут разрабатываться следующие эвакуационные 
документы: 

Для организации эвакуации в мирное время:  

  Для всех организаций разрабатывается Приложение 6 к Плану действий по 
предупреждению и ликвидации ЧС «Порядок проведения мероприятий по эвакуации 
работников организации при угрозе и возникновении ЧС».  

  Отдельный План эвакуации территории (организации) в чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера (в организациях, где создаются эвакуационные 
комиссии). 

Для организации эвакуации в военное время: 

  Для всех организаций, продолжающих работу в военное время разрабатывается 
Приложение 7 к Плану гражданской обороны и защиты населения «План эвакуационных 
мероприятий в организации, продолжающей работу в военное время». 

  Отдельный План эвакуации и рассредоточения населения, материальных и 
культурных ценностей организации (в организациях, где создаются эвакуационные 
комиссии). 

4.4.2. Обеспечение средствами индивидуальной защиты 

Средства индивидуальной защиты (СИЗ) – комплект 
средств гражданской обороны, предназначенный для 
защиты человека от радиоактивных, отравляющих и 
аварийных химически опасных веществ, биологических 
средств, светового и теплового излучения 

Порядок обеспечения средствами индивидуальной защиты 
определяется Приказом МЧС России от 01 октября 2014г.  

№543 «Положение об организации обеспечения населения средствами индивидуальной 
защиты». 

Средства индивидуальной защиты подразделяются на: 

1. Средства индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗОД): фильтрующего и 
изолирующего типа. 

2. Средства индивидуальной защиты кожи (СИЗК): негерметичные, герметичные, 
фильтрующие. 

3. Медицинские средства индивидуальной защиты (МСИЗ) - медицинские препараты, 
материалы и специальные средства, предназначенные для использования с целью 
предупреждения поражения или снижения эффекта воздействия поражающих факторов и 

!  
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Медицинские средства из расчета 30% общей численности населения проживающего в ЗВРЗ 
и ЗВХЗ.  

Порядок обеспечения средствами индивидуальной защиты в организациях: 

Обеспечению СИЗ подлежат все работники организаций, находящихся в пределах границ 
зон: 

 защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по хранению и 
уничтожению химического оружия; 

 возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), 
устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов. 

Остальные организации обеспечивают СИЗ: личный состав формирований НФГО; дежурный 
персонал пунктов управления; нетранспортабельную категорию граждан и обслуживающий 
их персонал.  

Накопление и выдача СИЗ населению производится из федеральных и региональных 
запасов (резервов), а так же организациями по месту работы.  

Выдача осуществляется на пунктах выдачи СИЗ по решению соответствующих 
руководителей органов и организаций с последующим сообщением в территориальные 
органы МЧС России об изменении объемов накопления в запасах (резервах) СИЗ. 

4.4.3. Средства коллективной защиты. 

Защитное сооружение гражданской обороны (ЗСГО) - 
сооружение, предназначенное для укрытия людей, 
техники и имущества от опасностей, возникающих при 
ведении военных действий или вследствие этих 
действий, а также от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера. 

 

ЗСГО размещаются в приспособленных для этих целей помещениях производственных, 
вспомогательных, жилых и общественных зданий и других объектов, а отдельно стоящие 
убежища располагаются в заглубленных или возвышающихся сооружениях. 

Классификация ЗСГО:  

Вид ЗСГО Предназначение Кто обязан создавать 

Убежище Предназначено для защиты 
работников организации в 
течение нормативного времени 
от воздействия поражающих 
факторов ядерного и 
химического оружия и обычных 
средств поражения, 
бактериальных (биологических) 
средств и поражающих 
концентраций аварийно 
химически опасных веществ, 
возникающих при аварии на 
потенциально опасных 

1. Организации, имеющие 
мобилизационное задание (заказ) и 
отнесенной к категории особой 
важности по ГО, независимо от места ее 
расположения. 
2. Организации, отнесенные к 
первой или второй категории по ГО и 
расположенной на территории, 
отнесенной к группе по гражданской 
обороне.  
3. Организации, эксплуатирующие 
ядерные установки (атомные станции), 
включая работников организаций, 
обеспечивающей ее функционирование 
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объектах, а также от высоких 
температур и продуктов 
горения при пожарах. 

и жизнедеятельность и находящейся на 
ее территории в пределах периметра 
защитной зоны.  

Противорадиаци
онное укрытие 

Предназначено для защиты 
работников от воздействия 
ионизирующих излучений при 
радиоактивном заражении 
(загрязнении) местности и 
допускающее непрерывное 
пребывание в нем укрываемых 
в течение 2 суток. 

1. Организации, отнесенные к 
первой или второй категории по ГО, 
расположенные в зоне возможного 
радиоактивного заражения 
(загрязнения) за пределами территории, 
отнесенной к группе по гражданской 
обороне. 

2. Для нетранспортабельных 
больных и обслуживающего их 
медицинского персонала, находящегося 
в учреждении здравоохранения, 
расположенном в зоне возможного 
радиоактивного заражения 
(загрязнения). 

Укрытия Предназначено для защиты 
укрываемых от фугасного и 
осколочного действия обычных 
средств поражения, поражения 
обломками строительных 
конструкций, а также от 
обрушения конструкций 
вышерасположенных этажей 
зданий различной этажности. 

1. Организации, отнесенные к 
первой или второй категории по 
гражданской обороне, расположенные 
за пределами территории, отнесенной к 
группе по гражданской обороне, вне 
зоны возможного радиоактивного 
заражения (загрязнения). 

2. Для нетранспортабельных 
больных и обслуживающего их 
медицинского персонала, находящегося 
в учреждении здравоохранения, 
расположенном на территории, 
отнесенной к группе по гражданской 
обороне, вне зоны возможного 
радиоактивного заражения 
(загрязнения). 

 

4.5. Сбор и обмен информацией в области защиты от ЧС 

 

 

 

 

Порядок сбора и обмена информацией   в   области   защиты   населения   и  территорий  
от ЧС устанавливается  Постановлением Правительства Российской Федерации от 24 
марта 1997г. N 334 «О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера» 

На территории г.о. Серпухов порядок сбора и обмена информацией устанавливается 
Постановлением Главы города Серпухова от 15 июня 2020г. N 1945 «О порядке сбора и 
обмена информацией в области защиты населения и территории г.о. Серпухов от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

 

11 
Руководитель организации обеспечивает своевременное представление 
информации в области защиты от ЧС природного и техногенного характера в 
рамках информационного взаимодействия. 
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Сбор   и  обмен  информацией  осуществляются  организациями, органами местного 
самоуправления, органами исполнительной власти субъектов    Российской    Федерации   и   
федеральными   органами исполнительной власти в целях: 

 принятия  мер  по  предупреждению  и ликвидации   чрезвычайных   ситуаций   
природного  и  техногенного характера 

 своевременного  оповещения  населения о прогнозируемых и возникших 
чрезвычайных ситуациях 

Организации  представляют  информацию   в   орган   местного самоуправления, а также 
в федеральный орган исполнительной власти, к сфере деятельности которого относится 
организация на безвозмездной основе  

Информация   в области защиты населения и территорий от ЧС должна содержать: 

 Сведения  о   прогнозируемых   и     возникших     ЧС      природного    и    техногенного   
характера. 

 Сведения о последствиях ЧС.     

 Сведения о радиационной, химической, медико-биологической, взрывной, пожарной 
безопасности. 

 Информацию о  деятельности  предприятий,  учреждений  и  организаций независимо  
от форм собственности, органов местного  самоуправления,  органов  исполнительной  
власти субъектов    РФ    и    федеральных   органов исполнительной власти в этой области. 

Информация в области защиты от ЧС подразделяется на следующие виды: 

 

Сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций в г.о. Серпухов осуществляют: 

    в администрации г.о. Серпухова через ЕДДС г.о. Серпухова; 

    в организации: органы, специально уполномоченные на решение задач в области 
ЗНТЧС организаций; дежурно-диспетчерские службы организаций. 

Виды информационного взаимодействия при получении информации о возникновении 
аварийных ситуаций (происшествий),  а так же или при угрозе или возникновении ЧС 

Оперативная информация

• информация, предназначенная
для оповещения населения об угрозе
возникновения или возникновении
чрезвычайных ситуаций, оценки вероятных
последствий и принятия мер по ее
ликвидации.

• сведения о факте (угрозе) и основных
параметрах ЧС, о первоочередных мерах по
защите населения и территорий, ведении
аварийно-спасательных и других
неотложных работ, о силах и средствах,
задействованных для ее ликвидации.

Текущая информация

•информация по мероприятиям,
проводимым в повседневной деятельности
организаций в области защиты населения и
территорий от чрезвычайных ситуаций.

•сведения о радиационной, химической,
медико-биологической, пожарной и
экологической безопасности на
соответствующих территориях и
потенциально-опасных объектах.

•сведения о проводимых мероприятиях по
предупреждению ЧС и поддержанию в
готовности органов управления, сил и
средств, предназначенных для их
ликвидации.

!  
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1. Организации представляют оперативные доклады об угрозе (возникновении) ЧС через 
свои дежурно-диспетчерские службы в течение 10 минут по факту произошедшего, 
уточнение информации через 30-40 минут:  

   в адрес органов местного самоуправления через единые дежурно-диспетчерские 
службы (ЕДДС) муниципального образования; 

   в адрес подведомственных и территориальных подразделений ФОИВ по 
подчиненности;  

   в адрес госкорпорации по принадлежности.  

2. Организации представляют  оперативные донесения об угрозе (возникновении) ЧС через 
свои дежурно-диспетчерские службы в сроки, определенные Приказом МЧС от 11 января 
2021г. N 2. 

Оперативные донесения представляется при наличии признака ЧС (согласно критериям 
Приказа МЧС России №429), устно, с последующим письменным подтверждением в адрес 
ЕДДС муниципального образования:  

 При угрозе возникновения ЧС представляется оперативное донесения по форме 1/ЧС. 

 При возникновении ЧС представляются оперативные донесения по форме 2/ЧС, 3/ЧС, 
4,ЧС.  

 По факту ликвидации ЧС по форме 5/ЧС. 

Ответственность за предоставление оперативных докладов и донесений возлагается на 
уполномоченного по ГОЧС организации и на дежурный персонал ДДС организации. 

V. Задачи руководителя по организации подготовки 
в области ГО и защиты от ЧС 
 

 

 

 

5.1. Законодательство по организации подготовки населения в области 
гражданской обороны. 

Федеральный Закон № 68-ФЗ от 21.12.1994 г. «О защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  

Статья 20  Подготовка населения к действиям в ЧС осуществляется:  

 в организациях, (в том числе в организациях, осуществляющих образовательную 
деятельность);  

 по месту жительства; 

 в местах массового пребывания людей, с использованием специализированных 
технических средств оповещения и информирования населения.  
Федеральный закон РФ №28-ФЗ от 12.02.1998 года «О гражданской обороне»  

Статья 1 

Подготовка населения в области гражданской обороны - система мероприятий по 
обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и возникновения 

 

12 
Руководитель организует подготовку работников организации в области ГО и 
защиты от ЧС, сам проходит обучение по дополнительным 
профессиональным программам повышения квалификации в учебных 
центрах или на курсах гражданской обороны. 
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опасностей при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при 
чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.  

Статья 9 

Организации в пределах своих полномочий осуществляют подготовку своих работников в 
области гражданской обороны. 

Руководитель организации обеспечивает  подготовку руководителей, специалистов и  
работников организаций в области ГО и защиты от ЧС. 

Непосредственно решает задачи подготовки работник, уполномоченный по ГОЧС. 

5.2. Порядок подготовки в области гражданской обороны 

Основные направления подготовки: 

Подготовка населения в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций 

Подготовка населения в области 
гражданской обороны 

Определяется Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
18.09.2020 № 1485 «Об утверждении 
Положения о подготовке граждан РФ, 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства в области защиты от ЧС 
природного и техногенного характера»  

Определяется Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
2.11.2000 г. № 841 «Об утверждении 
Положения об организации обучения 
населения в области гражданской 
обороны» 

Планирование подготовки в области гражданской обороны 

В целях организации подготовки в области гражданской обороны и защиты от ЧС 
различных категорий руководителей и специалистов ГО уполномоченный орган по ГОЧС 
готовит, а руководитель организации утверждает ежегодный приказ. 

 

 

 

Приказом утверждаются: 

 Итоги подготовки работников организации в текущем году 

 Задачи подготовки на следующий год. 

 Порядок подготовки руководителей и специалистов в области ГО в следующем году. 

 Учебные группы для проведения курсового обучения работников организации, 
входящих в состав формирований и назначаются руководители учебных групп. 

 План совершенствования учебно-материальной базы организации и порядок ее 
использования в учебном процессе.   

 

  

Приказ «Об итогах подготовки руководителей и специалистов объектового 

звена в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах в текущем году и задачах на 

следующий год» 



35 
 

Организация обучения в области гражданской обороны и защиты от ЧС руководителей и 
специалистов ГО. 

Подготовку проходят: 

 руководители категорированных организаций, и организаций, продолжающих 
работу в военное время;  

 уполномоченные ГОЧС;  

 председатели и члены КЧС и ОПБ организаций; 

 председатели и члены эвакокомиссий и эвакоорганов;  

 председатели и члены комиссий ПУФ;  

 командиры формирований НАСФ и НФГО;  

 руководители и специалисты дежурно-диспетчерских служб. 

Обучение проводится в региональных учебных центрах и на курсах гражданской обороны 
по дополнительным профессиональным программам повышения квалификации, в 
течение первого года с момента назначения на должность, далее не реже одного раз в 
пять лет. 

Организация обучения в области гражданской обороны и защиты от ЧС всех работников 
организаций по месту работы осуществляется следующими методами: 

1. Инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях в течение 30 календарных дней с 
момента начала трудовой деятельности, далее ежегодно. 

2. Вводный инструктаж по гражданской обороне течение 30 календарных дней с 
момента начала трудовой деятельности 

3. Участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской 
обороне организаций. 

4. Самостоятельное изучение способов защиты от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а так же при чрезвычайных 
ситуациях.  

Программы проведения инструктажей разрабатываются уполномоченным по ГОЧС и 
утверждаются руководителем организации. Согласование программы инструктажей не 
требуется. 

При разработке программ инструктажей используются примерные программы МЧС России, 
определенные:  

1. Письмом МЧС России от 27.02.2020 №11-7-605 «Примерный порядок проведения 
вводного инструктажа по гражданской обороне» 

2. Письмом МЧС России  от 27.10.2020. №ИВ-11-85 Рекомендации по проведению 
инструктажа действий в ЧС. 

5.3. Подготовка руководителей организаций в области ГО и защиты от ЧС 

К категория руководители организаций относятся: 

1. Руководители организаций, отнесенных в 
установленном порядке к категории по гражданской 
обороне. 
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2. Руководители организаций не отнесенные к категории по ГО, продолжающие работу в 
военное время. 

Повышение квалификации руководителей организаций. 

В целях повышения квалификации руководитель организации, в течение года после 
назначения на должность должен пройти обучение по программе дополнительного 
профессионального образования (повышение квалификации), в том числе:  

 руководитель категорированной организации в учебном центре МЧС или 
региональном учебном центре (УМЦ «Звенигород»); 

 остальные руководители могут проходить обучение  в учебном центре МЧС, 
региональном учебном центре и на муниципальных курсах ГО (курсы ГО Серпухов).  

Далее необходимо проходить повышение квалификации не реже чем один раз в пять лет.  

5.4. Учебно-материальная база для проведения обучения работников 
организаций 

Успешное решение задач подготовки и обучения различных 
категорий населения во многом зависит от наличия и 
качества учебно-материальной базы. 

Учебно-материальная база - комплекс учебных объектов, 
оснащённых средствами обеспечения учебного процесса и 
предназначенных для эффективного осуществления 
подготовки населения в области гражданской обороны и 
защиты от ЧС. 

 

 

 

 

Основу учебно-материальной базы составляют: 

► Учебные объекты организации - специально оборудованные и оснащенные: классы, 
помещения; сооружения; учебные площадки; натурные участки местности, 
предназначенные для проведения занятий.  

► Действующие объекты организации - действующие элементы промышленного, 
сельскохозяйственного и другого производства, (за исключением ПОО и объектов 
непрерывного цикла производства), на котором могут проводиться занятия, учения и 
тренировки по ГО и защите от ЧС. 

► Объекты гражданской обороны организации - убежища, противорадиационные 
укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества ГО, 
санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания, а также иные объекты ГО, на 
которых могут проводиться занятия и тренировки. 

  

Состав учебно-материальной базы определяется в соответствии с Письмо МЧС 
России от 27.02.2020 № 11-7-604 «О примерном порядке определения состава 
учебно-материальной базы для подготовки населения в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» 
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5.5. Проведение учений и тренировок 

 

 

 

Сущность проведения учений и тренировок по ГО 
и защите от ЧС заключается: в 
совершенствовании ранее приобретенных знаний и 
навыков руководителями и специалистами ГОЧС, а 
так же населением; в выполнении практических 
задач на фоне обстановки, максимально 
приближенной к возможной ЧС; в проверке 
реальности планов защиты населения и 
территорий в области ГО и защиты от ЧС.  

 

 

 

 

 

В соответствии с приказом в организациях проводятся следующие виды тренировок и 
учений: 

1. Штабная тренировка (ШТ) является основной формой подготовки руководителей и 
специалистов в области ГО и защиты от ЧС, а так же органов управления гражданской 
обороны и объектового звена РСЧС. Проводится по одной тренировке с каждым органом 
управления в год продолжительностью до 1 суток. 

2. Тактико-специальные учения (ТСУ) являются основной и наиболее эффективной формой 
подготовки личного состава формирований НАСФ и НФГО. Проводятся  1 раз в 3 года 
продолжительностью до 8 часов  

3. Объектовая тренировка (ОТ) являются наиболее эффективной формой подготовки всех 
категорий руководителей и специалистов ГОЧС организаций, а так же работающего 
работников организации к действиям в условиях ЧС и при ведении гражданской обороны. 
Продолжительность ОТ определяется руководителем организации в зависимости от 
объёма запланированных к отработке задач. 

4. Специальные учения и тренировки по пожарной безопасности (СУТ) проводятся для 
отработки практических вопросов подготовки пожарно-спасательных, аварийно-
спасательных и нештатных формирований, руководителей и работников организаций к 
действиям по предупреждению пожаров, выполнению обязанностей и мер безопасности 
при возникновении пожара. СУТ проводятся на пожароопасных объектах, в организациях и 
образовательных организациях  1 раз в год продолжительностью до 8 часов   

Руководство подготовкой и проведением учений и тренировок возлагается на 
руководителя организации. 

Непосредственное выполнение задач по подготовке и проведению учений и тренировок 
возлагается на уполномоченного ГОЧС. 

Порядок организации и проведения учений (тренировок) определяется в соответствии 
с Приказом МЧС России от 29 июля 2020 г. N 565 «Об утверждении инструкции по 
подготовке и проведению учений и тренировок по ГО, защите населения от ЧС 
природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и 
безопасности  людей на водных объектах». 

 

 
13 

Руководитель организует проведение учений и тренировок с работниками 
организаций, органами управления, силами и средствами объектового звена. 
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VI. Заключение 
Руководитель организации, в полномочия которой входит решение задач по защите 
работников и территории организации от чрезвычайных ситуаций, обязан создать систему, 
которая должна решать задачи по снижению рисков возникновения ЧС, обеспечить 
адекватное реагирование на угрозу или возникновении ЧС в соответствии со 
складывающейся обстановкой, эффективно действовать при ликвидации последствий ЧС.  

Создаваемая система – это объектовое звено, являющееся составной частью Единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), 
которое создается приказом руководителя.  

Основные принципы руководства объектовым звеном:  

 

Руководитель организации осуществляет руководство объектовым звеном через 
создаваемые, своим приказами, органы управления:  

 комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
обеспечению пожарной безопасности (КЧС и ОПБ) – для выработки и принятия решений по 
реализации государственной политики в области защиты от ЧС природного и техногенного 
характера; 
 орган, уполномоченный на решение задач в области ГО и защиты от ЧС – для 
непосредственного решения задач по защите от ЧС; 
 орган повседневного управления (ДДС) – для круглосуточного контроля обстановки, 
выявления возможных опасностей и обеспечения экстренного реагирования при их 
появлении. 

Руководитель организации, в соответствии с действующим законодательством, 
обязан создать: необходимые силы и средства, предназначенные для 
реагирования на угрозу или возникновение ЧС (формирования НАСФ и НФГО); 
систему управления и связи для эффективного управления объектовым звеном в 

повседневном режиме, режиме повышенной готовности и чрезвычайной ситуации; резервы 
материально-технических средств и финансовых ресурсов для решения задач ликвидации 
возникших ЧС. 

Руководитель организации, в соответствии с действующим законодательством, 
несет персональную ответственность за принятие необходимых мер по защите 
работников организации, территории организации, материальных и культурных 
ценностей при угрозе или возникновении ЧС, для чего реализует основные 

способы защиты: экстренное оповещение и информирование о ЧС; эвакуация, обеспечение 
средствами индивидуальной защиты и укрытие в защитных сооружениях. 

Руководитель организации обеспечивает текущее планирование деятельности 
объектового звена, утверждает документы оперативного планирования, вводит их 
в действие при угрозе или возникновении ЧС, обеспечивает обмен информацией в 
области защиты от ЧС. 

Руководитель организации обеспечивает эффективную подготовку руководителей 
и специалистов ГОЧС, а так же работников организации правильным действиям 
при возникновении ЧС, организует проведение необходимых учений и 
тренировок.  
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