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Введение 
Для противодействия природным и техногенным опасностям в России принят федеральный 
закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» от 21.12.1994 №68-ФЗ,  основными целями которого являются предупреждение 
возникновения чрезвычайных ситуаций, снижение размеров ущерба и потерь и ликвидация 
последствий чрезвычайных ситуаций.  

Для практической реализации требований данного закона и общегосударственных 
программ, направленных  на снижение рисков возникновения аварий, катастроф, 
стихийных бедствий и смягчения их последствий, в стране создана и функционирует 
Единая государственная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(РСЧС).  

Основные задачи единой государственной системы определены ст.4 Федерального 
Закона «О защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера».  

Организационной основой системы предупреждения и ликвидации ЧС на территории 
Московской области являются органы управления МОСЧС: координационные, постоянно 
действующие и органы повседневного управления.  

Задачи органов управления МОСЧС и порядок их деятельности определены 
постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 №794 «О единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» и 
постановлением Правительства Московской области от 04.02.2014 №25/1 «О Московской 
областной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», а так же 
правовыми актами и нормативными документами муниципального и объектового уровня. 

Непосредственными исполнителями задач по защите населения и территорий от 
опасностей и чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени являются 
руководители и специалисты, входящие в состав постоянно действующих органов 
управления РСЧС. 

До 1997 года эти специалисты назывались начальниками и работниками штабов 
гражданской обороны и чрезвычайных ситуаций, а исполнительным органом, 
занимающимся вопросами защиты от чрезвычайных ситуаций назывался штаб 
гражданской обороны. 

В конце 1996 года, отдельным Постановлением Правительства РФ от 23.11.1996 N 
1396 «О реорганизации штабов по делам гражданской обороны и чрезвычайным 
ситуациям» определено, что с 1997 году штабы по делам гражданской обороны и 
чрезвычайным ситуациям, преобразовать в органы, специально уполномоченные 
решать задачи гражданской обороны, задачи по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. 
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I. Нормативно-правовое регулирование, 
определяющее порядок создания и организацию 
работы постоянно действующих органов управления 
РСЧС 

1.1.  Федеральный закон №68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от ЧС  природного и 
техногенного характера» 

Настоящий Федеральный закон определяет общие для РФ 
организационно-правовые нормы в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера и распространяется на 
деятельность Федеральных органов исполнительной власти, 
органов государственной власти субъектов РФ, органов 
местного самоуправления, а также предприятий, учреждений 
и организаций независимо от их организационно-правовой 
формы и населения.  

Закон регламентирует функционирование Единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС), которая 
объединяет органы управления, силы и средства Федеральных органов исполнительной 
власти, органов исполнительной власти субъектов РФ, органов местного 
самоуправления, организаций, в полномочия которых входит решение вопросов по 
защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.  

В статье 1 настоящего Федерального закона дано понятие чрезвычайной ситуации, 
определены основные мероприятия по предупреждения и ликвидации ЧС.  

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории (акватории), 
сложившаяся в результате: аварии; опасного природного явления; катастрофы; 
распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих; 
стихийного или иного бедствия (источники возникновения ЧС), которые могут повлечь 
или повлекли за собой (тяжелые последствия): человеческие жертвы;  ущерб здоровью 
людей или окружающей природной среде; значительные материальные потери; 
нарушение условий жизнедеятельности людей. 

Федеральный закон Российской Федерации от 21 декабря 1994г. N 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера» разработан с целью: 

 

 

1. Предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера.  
 

2. Ликвидации  чрезвычайных ситуаций. 



6 

 

1.2. Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2003г. №794 «О единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

Настоящее постановление принято во исполнение 
федерального закона №68-ФЗ «О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера».  

Постановление утверждает Положение о Единой 
государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций, которое 
определяет принципы построения, состав сил и 
средств, порядок решения задач в области защиты от 
ЧС, а также регулирует основные вопросы 
функционирования РСЧС. 

В соответствии с настоящим постановлением РСЧС 
состоит из функциональных и территориальных 
подсистем. 

Территориальная подсистема РСЧС имеет 5 уровней:  

1. Федеральный (возглавляет министр МЧС России). 

2. Межрегиональный (возглавляет Полномочный представитель Президента РФ в 
Федеральном округе).  

3. Региональный (возглавляет Губернатор субъекта РФ). 

4. Муниципальный (возглавляет Главы муниципального образования). 

5. Объектовый (возглавляет руководитель организации).  

Функциональные подсистемы РСЧС создаются федеральными органами исполнительной 
власти (министерствами, ведомствами и госкорпорациями). Уровни (звенья) 
определяется в соответствии с ведомственной структурой.  

Функциональные подсистемы решают задачи в области защиты населения и территорий 
от ЧС в сфере своей деятельности, а так же они могут привлекаться  к ликвидации 
последствий ЧС на различных уровнях территориальной подсистемы РСЧС 

Московская областная система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
(МОСЧС) является территориальной подсистемой регионального уровня РСЧС и 
осуществляет свою деятельность в соответствии с Постановлением Правительства 

4. Разграничения полномочий между федеральными органами исполнительной 
власти, органами исполнительной власти субъектов РФ, местного самоуправления и 
организациями при решении задач защиты от ЧС.   

3. Снижения  размеров  потерь и материального и экологического ущерба от 
чрезвычайных ситуаций. 
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Московской области от 4 февраля 2014 N 25/1 «О Московской областной системе 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

Муниципальное звено городского округа Серпухов входит в состав МОСЧС, является 
территориальной подсистемой муниципального уровня МОСЧС и осуществляет свою 
деятельность в соответствии Постановлением Главы городского округа Серпухов  от 11 
августа 2016 N 1503 «Об утверждении положения о муниципальном звене 
территориальной подсистемы РСЧС на территории г.о. Серпухов». 

Объектовый уровень создается Приказом руководителя о создании объектового звена 
территориальной (функциональной) подсистемы РСЧС. Приказом утверждается: 
структура объектового звена и положение об объектовом звене. Руководство 
объектовым звеном территориальной (функциональной) подсистемы РСЧС 
осуществляет руководитель организации.  

В соответствии с Постановлением Правительства РФ №794, статья 6 для того, чтобы 
решать вопросы защиты населения и территорий от ЧС на каждом уровне РСЧС должны 
быть созданы: 

Органы управления 

Для осуществления руководства деятельностью по предупреждению и ликвидации ЧС.  

Силы  и средства 

Для выполнения задач по спасению людей, материальных и культурных ценностей, 
снижению потерь и ущерба в зонах ЧС. 

Резервы Финансовых и  материальных  ресурсов 

Для обеспечения проведения мероприятий по ликвидации ЧС, а так же для 
первоочередного жизнеобеспечения спасенного населения. 

Системы связи, оповещения и  информационного обеспечения 

Для своевременного оповещения органов управления, сил и средств, населения об 
угрозах или возникновении ЧС. 

К органам управления системы РСЧС относятся: 

Координационный орган управления  

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности (КЧС и ОПБ).  

Постоянно действующий орган управления  

Орган, специально уполномоченный на решение задач в области гражданской обороны 
и защиты населения и территорий от ЧС. 

Орган повседневного управления 

Органы управления, обеспечивающие повседневную деятельность соответствующего 
уровня РСЧС в области защиты населения и территорий от ЧС, управления силами и 
средствами, предназначенными и привлекаемыми для предупреждения и ликвидации 
ЧС, осуществления обмена информацией и оповещения населения о ЧС. 
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В соответствии со статьей 10 Постановления Правительства РФ №794 постоянно 

действующими органами управления  системы РСЧС являются: 

Федеральный уровень Министерство Российской Федерации по делам 
гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 
ликвидации последствий стихийных бедствий (далее 
МЧС России).  

Образованные для решения задач в области защиты 
населения и территорий от ЧС подразделения 
федеральных органов исполнительной власти и 
государственных корпораций. 

Межрегиональный уровень Территориальные органы МЧС России, расположенные в 
субъектах Российской Федерации, в которых находятся 
центры соответствующих федеральных округов. 

Региональный уровень (в пределах 
территории субъекта РФ) 

Территориальные управления  МЧС России в пределах 
одного субъекта РФ. 

Муниципальный уровень (в пределах 
территории муниципального 
образования) 

Создаваемые при органах местного самоуправления 
органы, специально уполномоченные на решение задач 
в области защиты населения и территорий от ЧС. 

Объектовый уровень Структурные подразделения организаций, специально 
уполномоченные на решение задач в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
(далее – орган, уполномоченный по ГОЧС). 

Постоянно действующими органами МОСЧС являются: 

 на региональном (Московской области) уровне – Главное управление МЧС России 
по Московской области. На уровне правительства Московской области -  Главное 
управление гражданской защиты Московской области; 

 на муниципальном уровне (в пределах территории г.о. Серпухов Московской 
области) – отдел по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям администрации г.о. 
Серпухов; 

 на объектовом уровне (в пределах территории, занимаемой объектом экономки) 
– отдел (сектор) или отдельный работник специально уполномоченные на решение задач 
в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. 

Компетенция и полномочия постоянно действующих органов управления РСЧС 

определяются уставами указанных органов управления, соответствующими 

положениями, инструкциями или функциональными обязанностями. 

1.3. Силы и средства системы РСЧС 

К силам и средствам РСЧС относятся специально подготовленные силы и средства 
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных 
объединений, предназначенные и выделяемые (привлекаемые) для предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций.  
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Силы и средства РСЧС включают в себя: 

Силы и средства наблюдения и 
контроля 

Силы и средства ликвидации ЧС 

Включают в себя службы и учреждения, 
которые осуществляют государственный 
надзор, мониторинг и анализ состояния:  

 природной среды;  

 хода природных процессов и 
явлений; 

 потенциально опасных объектов;  

 продуктов питания, фуража, 
веществ,  материалов;  здоровья людей и 
т.д.  

 

Основу сил и средств ликвидации ЧС 
составляют аварийно-спасательные 
формирования, аварийно-спасательные 
службы, которые создаются: 

 на постоянной штатной основе - 
профессиональные АСС и АСФ которые 
являются силами и средствами постоянной 
готовности; 

 на нештатной основе – нештатные 
аварийно-спасательные формирования 
(НАСФ);  

 на общественных началах - 
общественные аварийно-спасательные 
формирования.  

Нештатные аварийно-спасательные формирования 
(НАСФ) создаются на нештатной основе и состоят из 
аттестованных спасателей, являющихся 
работниками организации. 

Организации, которые обязаны создавать НАСФ в 
обязательном порядке: эксплуатирующие опасные 
производственные объекты I класса опасности 
(чрезвычайно высокой опасности) и II класса 
опасности (высокой опасности); эксплуатирующие 

особо радиационно-опасные и ядерно-опасные 
производства и объекты; эксплуатирующие гидротехнические сооружения чрезвычайно 
высокой опасности (I класса) и ГТС высокой опасности (II класса). 

НАСФ должны быть оснащены специальной техникой, оборудованием, снаряжением, 
инструментами и материалами в соответствии с решаемыми задачами. 

Нештатные формирования по обеспечению 
выполнения мероприятий гражданской обороны 
(НФГО) создаются организациями, отнесенными к 
категории по ГО из числа работников организации 
на нештатной основе.   

НФГО создаются с целью: участия в проведении 
неотложных работ при ликвидации чрезвычайных 
ситуаций мирного и военного времени; обеспечения 
выполнения задач гражданской обороны в военное 

время. 
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1.4.  Резервы финансовых и материальных ресурсов 

В соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации № 794, статья 20 Для 
ликвидации ЧС создаются и используются: 

 резервный фонд Правительства Российской 
Федерации по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных 
бедствий; 

 запасы материальных ценностей для 
обеспечения неотложных работ по ликвидации 

последствий чрезвычайных ситуаций, находящиеся в 
составе государственного материального резерва; 

 резервы материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти; 

 резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и организаций. 

Резервы финансовых и материальных ресурсов используются:  

 для обеспечения проведения АСДНР по устранению непосредственной опасности 
для жизни и здоровья людей;  

 для развертывания и содержания пунктов временного размещения (ПВР), 
организации питания, а так же для оказания единовременной материальной помощи 
пострадавшим; 

 для организации мероприятий, связанных с первоочередным обеспечением 
жизнедеятельности пострадавшего населения. 

В целях реализации задач финансового и материально-технического обеспечения 
мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС руководитель организации издает   
Приказ о создании финансовых и материальных резервов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций. 

Номенклатура и объемы резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, а также контроль за созданием, хранением, использованием и восполнением 
указанных резервов устанавливаются создавшим их органом. Ответственность за решения 
этих задач возложена на уполномоченного по ГОЧС. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации № 794 , статья 34 
финансирование РСЧС осуществляется на каждом уровне за счет средств 
соответствующего бюджета и организаций. 

Финансирование мероприятий по ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется за 
счет средств организаций, находящихся в зоне ЧС, средств федеральных органов 
исполнительной власти (участвующих в ликвидации ЧС), за счет средств бюджетов 
соответствующих уровней РСЧС (в зависимости от масштабов ЧС), страховых фондов и 
других источников. 
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1.5. Система управления, связи и оповещения 

Управление и связь. 

Управление силами и средствами, задействованными для ликвидации ЧС, а так же 
принимаемыми мерами по защите работников и территории организации осуществляется 
с использованием системы связи, которая создается заблаговременно.  

Используются следующие виды связи: 

Проводная связь - основной вид связи при реализации задач гражданской обороны и 
защиты от ЧС. Применяется на всех стационарных пунктах управления самостоятельно 
или в сочетании с другими видами связи.  

Радиосвязь - основной вид связи при обеспечении управления при ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. Организуется по радионаправлениям и радиосетям 
круглосуточно или сеансами в диапазоне КВ и УКВ. 

Подвижные средства связи - используются для доставки служебных документов, 
передачи приказов, распоряжений, донесений. 

Сигнальные средства связи - используются для передачи заранее обусловленных команд 
и сигналов оповещения (ракеты, цветные дымы, флаги, мегафоны, сирены, гудки). 

Для расширения (увеличения) возможностей связи дополнительно разворачивается 
полевая телефонная сеть и создаются дополнительные радиосети. 

Основным документом организации связи при угрозе или возникновении ЧС является 
План связи. 

Система оповещения и информирования населения. 

Система оповещения и информирования  создается для 
своевременного доведения сигналов оповещения до 
руководства, сил и средств  гражданской обороны, а так же 
до работников организации и населения, находящегося в 
зонах возможных опасностей.  

Система оповещения функционирует в соответствии с 
совместным приказом МЧС России и Министерства 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций РФ от 
31 июля 2020 № 578/365 «Об утверждении Положения о системах оповещения 
населения в Российской Федерации». 

Система оповещения населения включается в систему управления гражданской обороной 
и единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций, обеспечивающей доведение до населения, органов управления и сил ГО и РСЧС 
сигналов оповещения и (или) экстренной информации.  

Для проведения оповещения в организациях могут развертываться следующие системы 
оповещения: 

 

 

Локальная система оповещения (ЛСО) является неотъемлемым элементом 
государственной автоматизированной системы централизованного оповещения (АСЦО). 

Локальная система оповещения (ЛСО) Объектовая система оповещения (ОСО) 
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Локальные системы оповещения создаются и поддерживаются в рабочем состоянии в 
организациях эксплуатирующих: 

 опасные производственные объекты I и II класса опасности (классы опасности 
определены в 116-ФЗ «О промышленной безопасности Приложения 1 и 2); 

 особо радиационно-опасные и ядерно-опасные производства и объекты; 

 гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и 
гидротехнические сооружения высокой опасности.  

Границами зоны действия локальной системы оповещения являются границы за 
пределами территорий предприятий, где могут действовать поражающие факторы, 
которые могут причинять вред жизни и здоровью населения, проживающего или 
осуществляющего хозяйственную деятельность на этих территориях.  

Для радиационно-опасных объектов – 5 км, для химически-опасных объектов – 2,5 км, 
для гидротехнических объектов – 6 км ниже по течению. 

Объектовые системы оповещения (ОСО). 

Объектовые системы оповещения создаются :  

  в организациях с массовым пребыванием людей (одномоментным нахождением 
на объекте 50 человек и более); 

  на социально значимых объектах (вне зависимости от одномоментного 
нахождения людей); 

  на объектах жизнеобеспечения населения (вне зависимости от одномоментного 
нахождения людей). 

Границами зоны действия объектовой системы оповещения является вся территория 
объекта экономики. 

Сигналы оповещения гражданской обороны 

Для передачи экстренной информации об угрозе 
возникновения или возникновении ЧС в мирное и 
военное время применяется единый сигнал оповещения 
«Внимание Всем!» 

Порядок передачи сигнала «Внимание Всем!» 

1 этап Звучание электрических, электронных сирен и 
мощных акустических систем продолжительностью 3 

минуты – для привлечения внимания населения. 

2 этап Передача речевого сообщения с экстренной информацией. 

Речевое сообщение может содержать экстренную информацию об угрозе возникновения 
или возникновении: радиационной опасности, химического или биологического 
заражения, катастрофического затопления, воздушной тревоги или отбоя воздушной 
тревоги, а так же по другим причинам, сформулированным в виде речевого сообщения. 

Услышав звучание электросирен дежурный персонал пунктов управления организаций и 
население должны обеспечить прием речевого сообщения системы оповещения, для 
чего: настроить радиоприемник эфирного вещания на частоту 104FM или включить 
телевизионный канал «ТВ Серпухов» (для г.о. Серпухов), находясь на улице прослушать 
уличные громкоговорители. 
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На мобильные телефоны населения, находящегося в зоне оповещения придет SMS 
сообщения (объемом не более 134 символов). 

Получив речевое сообщение по системе оповещения дежурный персонал пунктов 
управления организаций обязан: зарегистрировать его в журнале приема – передачи 
сообщений; оповестить руководство гражданской обороны; по их команде 
продублировать полученное сообщение с использованием объектовой системы 
оповещения.  

Для органов управления и сил гражданской обороны и защиты от ЧС в системе 
оповещения может передаваться служебная информация по телефонным каналам 
связи. 

II. Порядок организации деятельности органов, 
уполномоченных по ГОЧС организаций 
2.1. Создание органов, уполномоченных по ГОЧС организаций. 

Создание органов, уполномоченных по ГОЧС регламентируется следующими 
нормативными документами:   

Постановление правительства РФ от 10.07.1999 N 782 «О создании (назначении) в 
организациях структурных подразделений (работников), уполномоченных на решение 
задач в области гражданской обороны».  

Приказ МЧС России от 23.05.2017. N230 «Об утверждении Положения об 
уполномоченных на решение задач в области гражданской обороны структурных 
подразделениях (работниках) организаций». 

Органы, уполномоченные по ГОЧС создаются (назначаются) в организациях независимо 
от их организационно-правовой формы с целью решения задач по защите населения и 
территорий от ЧС, а так же для подготовки к ведению и ведению гражданской обороны. 

Организации (учреждения), отнесенные к категории по гражданской обороны, 
создают структурные подразделения (отделы, сектора) или назначают отдельного 
работника организации на освобожденной основе. 

В организациях, не отнесенных к категориям по гражданской обороне, назначение 
освобожденных работников, уполномоченных на решение задач в области 
гражданской обороны, не обязательно. Работники в данных организациях, как 

правило, назначаются на нештатной основе. 

Структурные подразделения, отдельные работники, нештатные работники 
уполномоченные на решение задач в области ГОЧС назначаются приказом 
руководителя, которым утверждается положение об уполномоченном органе (для 
структурного подразделения), должностная инструкция для штатных работников или 
функциональные обязанности для нештатных работников. 

Руководителем структурного подразделения уполномоченного на решение задач в 
области ГОЧС может быть один из заместителей руководителя организации. 

Количество работников по гражданской обороне в структурном подразделении, 
уполномоченном на решение задач ГОЧС организаций, отнесенных к категориям по 
гражданской обороне, с учетом численности ее работников: 

!  
!  
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до 500 человек включительно 1 освобожденный работник 

от 501 до 2000 человек включительно 2-3 освобожденных работника 

от 2001 до 5000 человек включительно 3-4 освобожденных работника 

свыше 5001 человека 5-6 освобожденных работников 

Руководитель не категорированной организации вправе своим решением назначить 
освобожденного (штатного) уполномоченного ГОЧС или создать структурное 
подразделение, уполномоченное по ГОЧС.  

2.2. Цели создания и решаемые задачи органами, уполномоченными по 
ГОЧС организаций.  

Целями создания органов, уполномоченных по ГОЧС организаций являются: 

 

Основные компетенции работников, уполномоченных по ГОЧС. 

Работник, уполномоченный по ГОЧС должен знать: 

1. Требования нормативных правовых актов по гражданской обороне, защите 
населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, пожарной 
безопасности в РФ, обучению населения в области ГО и защиты от ЧС. 

2. Основные понятия и определения в области безопасности в чрезвычайных 
ситуациях, классификацию чрезвычайных ситуаций, источники возникновения ЧС 
мирного и военного времени на территории расположения организации. 

3. Поражающие факторы источников ЧС, характерных для территории 
расположения организации (проживания), а также оружия массового поражения и 
других видов оружия. 

4. Порядок сбора и обмена информацией в области защиты населения и 
территорий от ЧС природного и техногенного характера. 

5. Организацию  работы органов управления,   уполномоченных на решение задач 
в области  ГО  и  защиты от ЧС. 

6. Систему обеспечения пожарной безопасности в организации, порядок обучения 
работников организации правилам пожарной безопасности, порядок организации и 



15 

 

проведения противопожарной тренировки. 

7. Систему управления и связи гражданской обороны и МОСЧС, систему 
оповещения гражданской обороны и МОСЧС, сигналы оповещения гражданской 
обороны и порядок действия  работников при их получении. 

8. Основные способы защиты населения от ЧС в мирное и военное время. 

9. Структуру, состав, предназначение и решаемые задачи сил и средств ГО и 
МОСЧС, порядок их создания и поддержания в готовности к действиям по 
предназначению. 

10. Методику разработки планирующих и отчетных документов по защите от ЧС, а 
также содержание Плана действий по предупреждению и ликвидации ЧС, Плана 
приведения в готовность ГО и Плана гражданской обороны и защиты населения. 

11. Порядок приведения органов управления и сил в различные степени готовности. 

12. Порядок создания и основы деятельности КЧС и ОПБ; назначение, состав и 
основные задачи КЧС и ОПБ; планирование и организация работы КЧС; алгоритм 
работы КЧС и ОПБ и её председателя при угрозе и возникновении ЧС. 

13. Требования и порядок организации  подготовки и проведении обучения 
населения в области ГО и ЗНТЧС,  виды учений и тренировок, их цели и сущность 
порядок организации и проведения учений (тренировок). 

14. Обязанности граждан по выполнению мероприятий ГО и защиты от ЧС, а также 
их ответственность за невыполнение (ненадлежащее выполнение) данных 
обязанностей. 

 

Работник, уполномоченный по ГОЧС должен уметь: 

1. Решать задачи по заблаговременной подготовке к ведению ГО, предупреждению 
(снижению рисков) возникновения ЧС природного и техногенного характера. 

2. Проводить прогнозирование и оценку обстановки в области защиты от ЧС. 

3. Осуществлять планирование в области защиты от ЧС и гражданской обороны, 
разрабатывать документы оперативного планирования для решения задач в области ГО 
и ЧС. 

4. Пользоваться системой управления и связи ГО и РСЧС.  

5. Организовывать информационный обмен по вопросам ГО и защиты от ЧС. 

6. Руководить органами повседневного управления объектового звена  в интересах 
решения задач по защите от ЧС, а так же при ведении гражданской обороны. 

7. Пользоваться возможностями системы оповещения ГО при получении сигналов 
управления и оповещения ГО, организовывать их своевременное доведение до 
руководителей, органов управления, сил и средств ГО и РСЧС.     

8. Проводить оценку обстановки сложившуюся в результате возникновения ЧС 
мирного и военного времени, готовить предложения по реагированию. 

9. Организовывать взаимодействие с силами и средствами ликвидации 
последствий ЧС. 

10. Осуществлять руководство ликвидацией последствий ЧС. 

11. Осуществлять организационно-методическое руководство подготовкой и 
обучением населения в области ГО и ЧС, планировать и организовывать  учения и 
тренировки в организации. 
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Работник, уполномоченный по ГОЧС может быть назначен руководителем ликвидации 
ЧС. 

Общее руководство силами и средствами, привлекаемыми к ликвидации ЧС на 
территории организации и обеспечение их взаимодействия в ходе ликвидации ЧС 
осуществляет руководитель работ по ликвидации ЧС, назначаемый руководителем 
организации заблаговременно своим приказом.  

Руководителю работ по ликвидации ЧС в приказе утверждаются функциональные 
обязанности, определяются права и полномочия, а так же устанавливается порядок его 
привлечения к выполнению задач по общему руководству работами по ликвидации ЧС. 

Решения руководителей работ по ликвидации ЧС являются обязательными для всех 
руководителей и работников организации, находящихся в зонах чрезвычайных ситуаций. 

В случае крайней необходимости руководитель ликвидации ЧС, вправе самостоятельно 
принимать решения: 

 о проведении эвакуационных мероприятий; 

 об остановке деятельности предприятий, находящихся в зонах ЧС; 

 об ограничении доступа людей в зоны ЧС; 

 о разбронировании резервов материальных ресурсов  для ликвидации ЧС; 

 о привлечении к проведению работ по ликвидации ЧС нештатных формирований 
организации.  

Работник, уполномоченный по ГОЧС может быть назначен секретарем КЧС и ОПБ 
организации. 

Работник, уполномоченный по ГОЧС в обязательном порядке входит в персональный 
состав КЧС и ОПБ организации. 

Решением руководителя организации он может быть назначен секретарем комиссии. 

На секретаря комиссии возлагается непосредственное решение вопросов по организации 
деятельности КЧС и ОПБ  организации, при этом он решает следующие задачи: 

 составляет планирующие документы организации деятельности КЧС и ОПБ и 
представляет их для утверждения у председателя комиссии;  

 готовит и своевременно вносит изменения в организационные и рабочие 
документы, определяющие деятельность комиссии, в т.ч. проводить корректировку 
списка персонального состава КЧС и ОПБ и схемы оповещения;  

 готовит повестку заседания и проект решения объектовой КЧС и ОПБ, 
согласовывает их с председателем комиссии;  

 по поручению председателя КЧС и ОПБ оповещает членов комиссии о предстоящих 
заседаниях и приглашает на заседания необходимых должностных лиц и специалистов; 

 осуществляет информационное обеспечение деятельности КЧС и ОПБ по вопросам, 
относящимся к компетенции комиссии; 

 своевременно доводит до членов КЧС и ОПБ повестку заседания комиссии, проект 
решения, необходимые информационно-справочные материалы; 

 организовывает проведение заседаний КЧС и ОПБ; 
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 ведет протокол заседаний КЧС и ОПБ и подписывает его;  

 своевременно доводит решение КЧС и ОПБ до членов комиссии и до исполнителей 
(в части их касающейся);  

 осуществляет контроль исполнения решений комиссии; 

 при возникновении ЧС организовывает работу комиссии в соответствии с планом-
графиком работы комиссии при чрезвычайной ситуации;  

 своевременно готовит информационно-отчетные и справочные документы, 
касающиеся деятельности КЧС и ОПБ; 

 осуществляет материально-техническое обеспечение деятельности КЧС и ОПБ; 

 по согласованию с председателем КЧС и ОПБ представлять необходимые отчетно-
справочные материалы в вышестоящую КЧС и ОПБ. 

Повышение квалификации работника, уполномоченного по ГОЧС. 

В целях повышения квалификации работник, уполномоченный по ГОЧС, в течение года 
после назначения на должность должен пройти обучение по программе дополнительного 
профессионального образования (повышение квалификации), в том числе:  

 работник, уполномоченный ГОЧС категорированной организации в учебном 
центре МЧС или региональном учебном центре (УМЦ «Звенигород»); 

 остальные работники, уполномоченные ГОЧС проходят обучение на 
муниципальных курсах ГО (курсы ГО Серпухов).  

 Далее необходимо проходить повышение квалификации не реже чем один раз в пять лет 
(порядок указан выше). 

Практическая отработка действий работника, уполномоченного по ГОЧС проводится в 
ходе: объектовых тренировок – проводимых по решению руководителя организации; 
штабной тренировки, проводимой не реже 1 раза в год. 

III. Порядок работы органа, уполномоченного по 
ГОЧС организации в различных режимах 
функционирования объектового звена. 
3.1. Работа органа, уполномоченного по ГОЧС в режиме повседневной 
деятельности. 

режим функционирование РСЧС в мирное время при 
нормальной производственно-промышленной, 
радиационной, химической, биологической 
(бактериологической), сейсмической и 
гидрометеорологической обстановке, при 
отсутствии эпидемий, эпизоотий и эпифитотий.  

 

Работа органа, уполномоченного по ГОЧС в повседневном режиме - это планомерное 
осуществление мер по предупреждению (снижению риска возникновения) чрезвычайных 
ситуаций и повышению готовности органов управления, сил и средств к ликвидации 
возможных аварий, катастроф, стихийных и экологических бедствий.  
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Орган, уполномоченный по ГОЧС организации, в повседневном 
режиме решает следующие задачи: 

1. Организует взаимодействие с органами местного самоуправления по вопросу 
получения сведений о прогнозируемых опасностях, которые могут возникнуть при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС.  

2. Организует мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций и пожаров, 
анализ и управление риском ЧС природного и техногенного характера. 

3. В соответствии с требованиями законодательства РФ осуществляет разработку 
документов оперативного планирования и их своевременную корректировку в т.ч: 
«План приведения ГО в готовность; «План гражданской обороны и защиты населения» 
и в области защиты от ЧС в т.ч. «План основных мероприятий в области ГО, защиты от 
ЧС и пожарной безопасности», «План по предупреждению и ликвидации ЧС», а так же  
участвуют в планировании других мероприятий по гражданской обороне и защите от 
ЧС. 

4. Организует подготовку руководителей и специалистов в области ГОЧС, а так же 
работников организаций способам защиты от опасностей, возникающих при военных 
конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при ЧС. 

5. Решает задачи по реализации государственной политики в области гражданской 
обороны и защиты от ЧС в организации, а так же организуют выполнение решений 
объектовых КЧС и ОПБ. 

6. Организует выполнение мероприятий по переводу органов управления, сил и 
средств организации при изменении режимов функционирования объектового звена 
РСЧС или при приведении организации в высшее степени готовности гражданской 
обороны. 

7. Организует сбор, обработку и обмен в установленном порядке информацией в 
области ГО, защиты населения и территорий от ЧС и обеспечению пожарной 
безопасности. 

8. Организует деятельность дежурно-диспетчерских (дежурных) служб 
организаций в различных режимах функционирования объектового звена РСЧС. 

9. Обеспечивает развертывание системы оповещения населения в чрезвычайных 
ситуациях, поддерживает в готовности к использованию систем оповещения, 
контролируют порядок проведения оповещение населения. 

10. Обеспечивает создание, размещение и хранение резервов финансовых и 
материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

11. Планирует и организует подготовку к проведению учений и тренировок по 
вопросам гражданской обороны и защиты от ЧС. 

В повседневном режиме орган, уполномоченный по ГОЧС осуществляет свою 
деятельность в соответствии с  Планом работы на год, утверждаемым руководителем 
организации. 
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3.2. Работа органа, уполномоченного по ГОЧС в режиме повышенной 
готовности. 

режим функционирования системы РСЧС, 
вводимый при ухудшении производственно-
промышленной, радиационной, химической, 
биологической (бактериологической), 
сейсмической и гидрометеорологической 
обстановки, при получении прогноза о 
возможности возникновения ЧС.  

Источниками поступления информации о необходимости введения режима Повышенной 
готовности может быть: 

 оповещение, распространяемое силами и средствами наблюдения и контроля на 
основе объективных данных мониторинга и контроля; 

 оперативная информация от вышестоящих органов повседневного управления; 

 решение вышестоящей КЧС и ОПБ. 

Получив данную информацию, уполномоченный ГОЧС оценивает обстановку, 
прогнозирует ее возможное развитие, готовит предложения для принятия решения 
руководителем организации на введение режима повышенной готовности.  

Решение на введение режима повышенной готовности принимается руководителем 
организации - руководителем объектового звена РСЧС. 

Для организации функционирования объектового звена в режиме повышенной 
готовности используются следующие планирующие документы: 

1. План действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера Раздел 2 (ответственный - уполномоченный ГОЧС): 

 Пункт 2.1. Перечень мероприятий по приведению органов управления, сил и 
средств в режим повышенной готовности. 

 Приложение 1 «Возможная обстановка при возникновении чрезвычайных 
ситуаций в организации (на объекте)». 

 Приложение 2 Календарный план основных мероприятий при угрозе и 
возникновении чрезвычайных ситуаций. 

2. Решение внеочередного заседания объектовой КЧС и ОПБ «О мерах по снижению 
негативных последствий прогнозируемой чрезвычайной ситуации» (ответственный – 
секретарь КЧС и ОПБ) .  

3. План наращивания мероприятий по повышению устойчивости функционирования 
объекта при возникновении ЧС или выполнение пункта 2.3. Плана действий «Перечень 
мероприятий по предупреждению (снижению негативных последствий) ЧС» 
(ответственный – председатель комиссии ПУФ или главный инженер организации). 

4. Инструкция (положение) «О Порядке организации сбора и обмена информацией в 
области защиты от ЧС» (ответственный - уполномоченный ГОЧС). 

5. План эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных 
ценностей организации или Приложение 6 Плана действий «Порядок проведения 
мероприятий по эвакуации работников организации при угрозе и возникновении 
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чрезвычайных ситуаций» (ответственный – председатель эвакуационной комиссии или 
член КЧС и ОПБ, отвечающий за эвакуацию в организации).  

Задачи, решаемые органом, уполномоченным по ГОЧС в режиме 
повышенной готовности: 

1. Обеспечение выполнения мероприятий Плана действий по предупреждению и 
ликвидации ЧС Раздел 2.1., 2.2 и Приложение 2. 

2. Организация контроля за складывающейся обстановкой и состоянием 
окружающей среды, а так же информирование вышестоящих органов управления и 
результатах контроля. 

3. Организация взаимодействия с вышестоящими органами управления по вопросу 
получения оперативной и прогнозной информации. 

4. Подготовка и представление оперативных донесений в адрес вышестоящих 
органов управления. 

5. Осуществление контроля готовности к применению способов и средств защиты 
работников организации, материальных и культурных ценностей. 

6. Организация информирования руководителя организации, руководителей 
формирований и членов объектовой КЧС и ОПБ о складывающейся обстановке. 

7. Ведение графика дежурства руководящего состава организации. 

8. Проведение усиления и организация деятельности дежурно-диспетчерской 
(дежурной) службы в режиме повышенной готовности. 

9. Организация информирования работников организации с использованием 
системы оповещения. 

10. Наращивание резервов материально-технических средств для ликвидации 
последствий ЧС. 

11. Организация проведений тренировок с работниками организаций по действиям 
при ЧС. 

При проведении внеочередного (внепланового) заседания КЧС и ОПБ организации, 
уполномоченный ГОЧС выступает с докладом об оперативной обстановке с указанием: 
информации о прогнозе возникновения ЧС; возможные источники ЧС; прогноз по 
масштабам и возможным последствиям при возникновении ЧС. 

Рабочее место уполномоченного ГОЧС – пункт управления объектового звена (как 
правило, это помещение дежурно-диспетчерской службы организации). 

Подготовка оперативного донесения об угрозе ЧС. 

При возникновении угрозы чрезвычайной ситуации уполномоченный ГОЧС в течение 
одного часа готовит оперативное донесение по форме 1/ЧС «Информация (донесение) 
об угрозе (прогнозе) чрезвычайной ситуации» и с разрешения руководителя 
представляет его в ЕДДС муниципального образования. В дальнейшем, при резком 
изменении обстановки, оперативное донесение 1/ЧС с корректировкой 
представляется незамедлительно. 
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3.3.  Работа органа, уполномоченного по ГОЧС в режиме чрезвычайной 
ситуации. 

это особый режим функционирования системы 
РСЧС, который вводится при непосредственной 
угрозе возникновения ЧС, при возникновении ЧС и 
во время ликвидации ЧС. 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на 
определенной территории, сложившаяся в 
результате: аварии, опасного природного явления, 

катастрофы, распространения заболевания, 
представляющего опасность для окружающих, стихийного или иного бедствия, которые 
могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы;  ущерб здоровью людей или 
окружающей природной среде; значительные материальные потери;  нарушение условий 
жизнедеятельности людей. 

Любой опасной ситуации, событию, происшествию, возникшему в природной, 
техногенной, бытовой и социальной среде, в результате чего возникли тяжелые 
последствия, может быть  присвоен высший уровень опасности - чрезвычайная 
ситуация. 

На основании объективных данных о масштабах и последствиях возникшей опасной 
ситуации, в соответствии с критериями отнесения опасной ситуации к чрезвычайной 
(Приказ МЧС России №429) руководитель соответствующего уровня РСЧС определяет её 
как чрезвычайную ситуацию и вводит режим чрезвычайной ситуации.   

Цели введения режима чрезвычайной ситуации: 

 организация аварийно-спасательных и других неотложных работ по ликвидации 
возникших ЧС;  

 выполнение мероприятий по защите населения от опасных факторов ЧС; 

 спасение материальных и культурных ценностей, а так же архивных документов; 

 сохранение работоспособности объекта экономики в условиях действия ЧС; 

 снижение масштабов возникших ЧС; 

 обеспечение руководства ликвидацией ЧС. 

Основные усилия органов управления, сил и средств объектового звена при 
возникновении ЧС направлены на организацию работ по ликвидации чрезвычайной 
ситуации.  

Ликвидация чрезвычайных ситуаций  

Ликвидация ЧС проводится с целью: спасения людей, снижение материального и 
экологического ущерба, а также локализации зон чрезвычайных ситуаций и прекращение 
действия характерных для ЧС опасных факторов.  

Ликвидация ЧС включает в себя:   

 своевременное оповещение населения о ЧС; 

 проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ (АСДНР) в зоне ЧС; 
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 применение основных способов защиты направленных на спасение людей, 
материальных и культурных ценностей;  

 локализация зон чрезвычайных ситуаций и прекращение действия характерных 
для них опасных факторов. 

Основу мероприятий по ликвидации ЧС составляют аварийно-спасательные работы 
(АСР).  

АСР проводятся спасательными формированиями действия которых направлены на: 

 спасение людей, материальных и культурных ценностей;  

 на защиту природной среды в зоне ЧС;  

 на локализацию ЧС, подавление или доведение до минимально возможного 
уровня воздействие характерных для ЧС опасных факторов 

В зависимости от масштабов и тяжести последствий ЧС, а так же установленного уровня 
реагирования на возникшую ЧС, к ликвидации ЧС могут привлекаться силы и средства 
организации, на территории которой возникла ЧС, а так же силы и средств вышестоящих 
уровней РСЧС включая Федеральный. 

Задачи, решаемые органом, уполномоченным по ГОЧС в режиме 
чрезвычайной ситуации: 

1. Осуществлять контроль исполнения Плана по предупреждению и ликвидации ЧС 
Раздел II действия при возникновении ЧС. 

Вести учет мероприятий по оповещению и прибытию руководящего состава организации 
и членов КЧС и ОПБ. 

2. Организовать сбор и обмен информацией по выполнению мероприятий ликвидации 
ЧС, получению информации от вышестоящих органов управления по реагированию на 
ЧС. 

3. Организовать взаимодействие с вышестоящими органами управления по вопросу 
получения оперативной и прогнозной информации. 

4. Вести рабочую карту руководителя «Возможная обстановка при возникновении 
чрезвычайных ситуаций в организации (на объекте)», приложение 1 Плана действий, в 
том числе: 

 вести учет выполняемых мероприятий по ликвидации ЧС и проведению 
аварийно-спасательных и других неотложных работ; 

 вести учет пребывающих на ликвидацию сил и средств; 

 вести учет пострадавшим при ЧС, в том числе погибшие, госпитализированные, 
пропавшие, эвакуированные; 

 вести учет состояния окружающей среды и текущей метеообстановки с прогнозом 
на ближайшие 12 часов. 

5. Своевременно готовить и представлять оперативные донесения в ЕДДС по форме 
2/ЧС, 3/ЧС, 4/ЧС, 5/ЧС, а так же по запросу информацию о ходе ликвидации ЧС.  

6. Организовать информирование руководителя организации, руководителей 
формирований и членов объектовой КЧС и ОПБ о складывающейся обстановке. 
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7. Организовывать экстренное оповещение и информирования работников организации 
с использованием системы оповещения. 

8. Обеспечить непрерывное функционирование пункта управления организации на все 
время ликвидации ЧС. 

9. Обеспечить непрерывную и устойчивую связь в ходе ликвидации ЧС. 

10. Вести учет и контроль выполнения мероприятий по защите работников и территории 
организации от опасностей ЧС. 

11. Ведение документов оперативного планирования. 

12. Исполнение других поручений руководителя организации. 

Уполномоченный по ГОЧС в ходе проведения экстренного заседания КЧС и ОПБ 
организации информирует  членов комиссии об оперативной обстановки, сложившейся 
в результате ЧС.  

В своем сообщении он указывает:  

 время, место возникновения ЧС; 

 что произошло, возникшие угрозы и прогноз развития ситуации;  

 последствия, в т.ч. наличие и количество пострадавших;  

 принятые экстренные меры по реагированию на ЧС;  

 состав сил и средств ликвидации ЧС. 

Рабочее место уполномоченного ГОЧС – пункт управления объектового звена (как 
правило, это помещение дежурно-диспетчерской службы организации). 

С целью обеспечения управления при угрозе или возникновении ЧС в организациях 
создаются следующие пункты управления: 

 

 

 

 

 

Формы оперативных донесений, представляемых при возникновении ЧС: 

Срочные оперативные донесения представляют из себя формализованные бланки: 1/ЧС, 
2/ЧС, 3/ЧС, 4/ЧС и 5/ЧС табличного формата. Образцы размещены в Приказе МЧС от 11 
января 2021г. N 2. Приложение 2,3,4,5,6 

Форма донесения 2/ЧС «Информация (донесение) о факте и основных параметрах ЧС»  

Донесение о факте и основных параметрах чрезвычайной ситуации представляется 
руководителем организации в ЕДДС муниципального образования незамедлительно, по 
любым из имеющихся средств связи, с последующим подтверждением путем 
представления формы 2/ЧС в течение двух часов с момента возникновения ЧС. 
Уточнение обстановки осуществляется ежесуточно к 7.00 по московскому времени 
(далее - МСК) и 19.00 МСК по состоянию на 6.00 МСК и 18.00 МСК соответственно.  

Стационарные пункты управления 

Подвижные пункты управления, 
могут быть: полевые или мобильные.  

Повседневные пункты управления 

Запасные пункты управления, 
создаются в одном из защитных 

сооружений  
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Форма донесения 3/ЧС Информация (донесение) о мерах по защите населения и 
территории, ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ. 

Форма донесения 4/ЧС Информация (донесение) о силах и средствах, задействованных 
для ликвидации ЧС.  

Форма донесения 5/ЧС Итоговое донесение о чрезвычайной ситуации. 

Итоговое донесение о чрезвычайной ситуации представляется руководителем 
организации в ЕДДС муниципального образования по форме 5/ЧС не позднее 25 суток 
после завершения ликвидации последствий ЧС.  

IV. Задачи органа, уполномоченного по ГОЧС по 
оперативному планированию деятельности 
объектового звена. 
Орган, уполномоченный по ГОЧС организации, в соответствии с действующим 
законодательством осуществляет оперативное планирование в области гражданской 
обороны и защиты от ЧС. 

4.1. Основные планирующие документы в области защиты от ЧС, 
разрабатываемые органом, уполномоченным по ГОЧС. 

План основных мероприятий по вопросам гражданской обороны, предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуации обеспечения пожарной безопасности на год 
организации (далее – План основных мероприятий). 

План основных мероприятий является основным документом по организации 
деятельности объектового звена по предупреждению возникновения ЧС в режиме 
повседневной деятельности, а так же при подготовке  к ведению гражданской обороны. 

План основных мероприятий разрабатывают все организации, создающие объектовые 
звенья.  

План основных мероприятий разрабатывается по единой форме и содержит следующие 
разделы: 

 Главные задачи: в области гражданской обороны; предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций; обеспечения пожарной безопасности (на отдельном листе). 

 Мероприятия, проводимые по плану вышестоящих органов управления РСЧС (в 
части касающейся).  

 Основные мероприятия, проводимые под руководством руководителя 
гражданской обороны и председателя КЧС организации. 

 Перечень учений, тренировок (в т.ч. участие в учениях и тренировках проводимых 
вышестоящим органом управления РСЧС). 

 Организация подготовки руководителей и специалистов ГО и ЧС, а так же личного 
состава формирований и работников организации. 

 Мероприятия по совершенствованию УМБ. 

План основных мероприятий разрабатывается ежегодно, в срок до 20 декабря текущего 
года, согласовывается с уполномоченным органом по ГОЧС муниципального образования 
и утверждается руководителем организации. 
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План действий по предупреждению и ликвидации ЧС организации (далее – План 
действий). 
План действий разрабатывается в соответствии с методическими рекомендациями 
МЧС России по Московской области по порядку разработки, согласованию и 
утверждению «Планов действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера муниципальных образований, 
организаций и учреждений, расположенных на территории Московской области». 

План действий разрабатывают следующие организации:  

Объекты первого типа - организации, имеющие критически важные объекты (КВО) и 
(или) потенциально опасные объекты (ПОО) I, II, III и IV классов опасности. 

Объекты второго типа - организации, на территории которых имеются места с 
максимальным одновременным нахождением 50 (пятидесяти) и более человек (включая 
персонал), в том числе объекты организации отдыха и оздоровления детей. 

Организации, не относящиеся к объектам первого и второго типа, Планы действий не 
разрабатывают. На основании выписки из планов действий вышестоящих органов 
управления, разрабатывают «Инструкцию по действию работников организации при 

угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

План действий определяет: 

 объем, организацию, порядок, способы и сроки выполнения мероприятий по 
предупреждению (снижению рисков возникновения) и ликвидации последствий 
чрезвычайных ситуаций;  

 перечень мероприятия по снижению негативных последствий ЧС;  

 меры по защите населения, территорий, материальных ценностей от опасных 
факторов ЧС и порядок их выполнения;  

 порядок организации и проведение аварийно-спасательных и других неотложных 
работ (АСДНР) при возникновении чрезвычайных ситуаций и привлекаемые для этого 
силы и средства.  

План действий состоит из двух разделов и семи приложений к плану действий.  

 Раздел I. Краткая географическая, социально-экономическая характеристика и 
оценка возможной обстановки. 

 Раздел II. Мероприятия при угрозе и возникновении крупных производственных 
аварий, катастроф и стихийных бедствий 

План действий утверждается руководителем организации. 

Объекты первого и второго типа, расположенные на территории Московской области 
согласовывают планы действий: с начальником Главного управления МЧС России по 
Московской области и с Главой муниципального образования Московской области, на 
территории которого объект расположен.  

Корректировка Плана действий осуществляется по мере необходимости, но не реже 1 раз 
в год (до 15 января) по состоянию на 1 января. При этом производится запись в листе 
корректировки о дате и должностном лице, проводившем корректировку. 

Корректировка плана действий может проводиться также по результатам учений, 
тренировок и непосредственно в процессе работ по ликвидации чрезвычайных ситуаций. 

!  
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Срок действия плана действий – 5 лет, со дня его утверждения, после чего он подлежит 
переработке. 

4.2. Основные планирующие документы в области гражданской 
обороны, разрабатываемые органом, уполномоченным по ГОЧС. 

Положение об организации и ведении гражданской обороны в организации 
Утверждается приказом руководителя (разрабатывают все организации, работающие в 
военное время) Разрабатывается в соответствии с Постановлением Правительства 
РФ от 26.11.2007 N 804. 

План приведения в готовность гражданской обороны организации  

Разрабатывают категорированные организации и (или) организации, имеющие 
мобилизационные задания. Разрабатывается в соответствии с Приказом МЧС России 
от 02.03.2020 №6с. 

 

 

 

 

 

План приведения в готовность ГО утверждается руководителем организации и 
согласовывается: для организаций, отнесенный к категории особой важности и первой 
категории с уполномоченным органом ГОЧС муниципального образования и Главным 
управлением МЧС России по Московской области; для организаций, отнесенных ко 
второй категории с уполномоченным органом ГОЧС муниципального образования. 

План гражданской обороны и защиты населения  

Разрабатывают категорированные организации с количеством работников (наибольшей 
работающей смены) в военное время 199 (99) человек и более.  Разрабатывается в 
соответствии с Приказом МЧС России от 27.03.2020 №216-ДСП. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

План приведения в готовность ГО содержит:  

Раздел 1 Общие положения.  

Раздел 2 Мероприятия, по приведению в готовность гражданской обороны.  

Раздел 3 Перечень документов по реализации Плана приведения в готовность ГО. 

План гражданской обороны и защиты населения содержит:  

Раздел 1 Краткая оценка возможной обстановки, которая может сложиться при 
военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 
ситуациях.  

Раздел 2 Ведение гражданской обороны.  

Раздел 3 Выполнение мероприятий по гражданской обороне при внезапном 
нападении противника. 

Приложения к плану – 10 приложений.  

Состав приложений указан в  Приказе МЧС России от 27.03.2020 №216-ДСП. 

Кроме 10 приложений в Приказе №216-ДСП есть еще два приложения: приложение 
12 «Способы выполнения мероприятий по гражданской обороне, включаемые в 
планы гражданской обороны и защиты населения» и приложение 13 «Регламент 
сбора и обмена информацией в области гражданской обороны». 
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План гражданской обороны утверждается руководителем организации и 
согласовывается: для организаций, отнесенный к категории особой важности и первой 
категории с уполномоченным органом ГОЧС муниципального образования и Главным 
управлением МЧС России по Московской области; для организаций, отнесенных ко 
второй категории с уполномоченным органом ГОЧС муниципального образования. 

Переработка плана гражданской обороны осуществляется в случае существенных 
изменений структуры организации, по решению руководителя организации или по 
решению МЧС России. 

V. Задачи органа, уполномоченного по ГОЧС 
организации в решении задач  подготовки 
населения в области гражданской обороны и 
защиты от ЧС. 
Орган, уполномоченный по ГОЧС организации, в соответствии с действующим 
законодательством организует подготовку руководителей и специалистов, а так же 
работников в области гражданской обороны и защиты от ЧС. 

Основные направления подготовки: 

Подготовка населения в области 
защиты от чрезвычайных ситуаций 

Подготовка населения в области 
гражданской обороны 

Определяется Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
18.09.2020 № 1485 «Об утверждении 
Положения о подготовке граждан РФ, 
иностранных граждан и лиц без 
гражданства в области защиты от ЧС 
природного и техногенного характера»  

Определяется Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 
2.11.2000 г. № 841 «Об утверждении 
Положения об организации обучения 
населения в области гражданской 
обороны» 

Планирование подготовки в области гражданской обороны 

В целях организации подготовки в области гражданской обороны и защиты от ЧС 
различных категорий руководителей и специалистов ГО уполномоченный орган по ГОЧС 
готовит, а руководитель организации утверждает ежегодный приказ. 

 

 

 

Приказом утверждаются: 

 Итоги подготовки работников организации в текущем году 

 Задачи подготовки на следующий год. 

 Порядок подготовки руководителей и специалистов в области ГО в следующем 
году. 

Приказ «Об итогах подготовки руководителей и специалистов объектового 
звена в области ГО, защиты от ЧС, обеспечения пожарной безопасности и 
безопасности людей на водных объектах в текущем году и задачах на следующий 
год» 
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 Учебные группы для проведения курсового обучения работников организации, 
входящих в состав формирований и назначаются руководители учебных групп. 

 План совершенствования учебно-материальной базы организации и порядок ее 
использования в учебном процессе.   

Организация обучения в области гражданской обороны и защиты от ЧС руководителей и 
специалистов ГО. 

Подготовку проходят: 

 руководители категорированных организаций, и организаций, продолжающих 
работу в военное время;  

 уполномоченные ГОЧС;  

 председатели и члены КЧС и ОПБ организаций; 

 председатели и члены эвакокомиссий и эвакоорганов;  

 председатели и члены комиссий ПУФ;  

 командиры формирований НАСФ и НФГО;  

 руководители и специалисты дежурно-диспетчерских служб. 

Обучение проводится в региональных учебных центрах и на курсах гражданской 
обороны по дополнительным профессиональным программам повышения 
квалификации, в течение первого года с момента назначения на должность, далее не 
реже одного раз в пять лет. 

 

Организация обучения в области гражданской обороны и защиты от ЧС всех работников 
организаций по месту работы: 

1. Инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях в течение 30 календарных дней с 
момента начала трудовой деятельности, далее ежегодно. 

2. Вводный инструктаж по гражданской обороне течение 30 календарных дней с 
момента начала трудовой деятельности 

3. Участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской 
обороне организаций. 

4. Самостоятельное изучение способов защиты от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а так же при чрезвычайных 
ситуациях.  

Программы проведения инструктажей разрабатываются уполномоченным по ГОЧС и 
утверждаются руководителем организации. Согласование программы инструктажей не 
требуется. 

При разработке программ инструктажей используются примерные программы МЧС 
России, определенные:  

1. Письмом МЧС России от 27.02.2020 №11-7-605 «Примерный порядок проведения 
вводного инструктажа по гражданской обороне» 

2. Письмом МЧС России  от 27.10.2020. №ИВ-11-85 Рекомендации по проведению 
инструктажа действий в ЧС. 
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Учебно-материальная база для проведения обучения 
работников организаций 

Успешное решение задач подготовки и обучения 
различных категорий населения во многом зависит от 
наличия и качества учебно-материальной базы. 

Учебно-материальная база по подготовке в области 
ГО и защиты от ЧС - комплекс учебных объектов, 
оснащённых средствами обеспечения учебного 

процесса и предназначенных для эффективного 
осуществления подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

 

 

 

 

Основу учебно-материальной базы составляют: 

 Учебные объекты организации - специально оборудованные и оснащенные: 
классы, помещения; сооружения; учебные площадки; натурные участки местности, 
предназначенные для проведения занятий.  

 Действующие объекты организации - действующие элементы промышленного, 
сельскохозяйственного и другого производства, (за исключением ПОО и объектов 
непрерывного цикла производства), на котором могут проводиться занятия, учения и 
тренировки по ГО и защите от ЧС. 

 Объекты гражданской обороны организации - убежища, противорадиационные 
укрытия, специализированные складские помещения для хранения имущества ГО, 
санитарно-обмывочные пункты, станции обеззараживания, а также иные объекты ГО, на 
которых могут проводиться занятия и тренировки  

Проведение учений и тренировок 

Сущность проведения учений и тренировок 
заключается: в совершенствовании ранее 
приобретенных знаний и навыков руководителями и 
специалистами гражданской обороны и защиты от ЧС, а 
так же работниками организаций и личным составом 
формирований; в выполнении практических задач на 
фоне обстановки, максимально приближенной к 
реальной; в проверке актуальности планирующих 

документов.  

 

 

 

 

 

Состав учебно-материальной базы определяется в соответствии с Письмо МЧС 
России от 27.02.2020 № 11-7-604 «О примерном порядке определения состава 
учебно-материальной базы для подготовки населения в области гражданской 
обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций» 

 

Порядок организации и проведения учений (тренировок) определяется в 
соответствии с Приказом МЧС России от 29 июля 2020 г. N 565 «Об утверждении 
инструкции по подготовке и проведению учений и тренировок по ГО, защите 
населения от ЧС природного и техногенного характера, обеспечению пожарной 
безопасности и безопасности  людей на водных объектах». 
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В соответствии с приказом в организациях проводятся следующие виды тренировок и 
учений: 

1. Штабная тренировка (ШТ) является основной формой подготовки руководителей и 
специалистов в области ГО и защиты от ЧС, а так же органов управления гражданской 
обороны и объектового звена РСЧС. Проводится по одной тренировке с каждым 
органом управления в год продолжительностью до 1 суток. 

2. Тактико-специальные учения (ТСУ) являются основной и наиболее эффективной 
формой подготовки личного состава формирований НАСФ и НФГО. Проводятся  1 раз в 3 
года продолжительностью до 8 часов  

3. Объектовая тренировка (ОТ) являются наиболее эффективной формой подготовки всех 
категорий руководителей и специалистов ГОЧС организаций, а так же работающего 
работников организации к действиям в условиях ЧС и при ведении гражданской обороны. 
Продолжительность ОТ определяется руководителем организации в зависимости от 
объёма запланированных к отработке задач. 

4. Специальные учения и тренировки по пожарной безопасности (СУТ) проводятся для 
отработки практических вопросов подготовки пожарно-спасательных, аварийно-
спасательных и нештатных формирований, руководителей и работников организаций к 
действиям по предупреждению пожаров, выполнению обязанностей и мер безопасности 
при возникновении пожара. СУТ проводятся на пожароопасных объектах, в 
организациях и образовательных организациях  1 раз в год продолжительностью до 8 
часов   

Руководство подготовкой и проведением учений и тренировок возлагается на 
руководителя организации. 

Непосредственное выполнение задач по подготовке и проведению учений и тренировок 
возлагается на уполномоченного ГОЧС. 

Планирование учений и тренировок в организации проводится в Плане основных 
мероприятий в области гражданской обороны, защиты от ЧС и пожарной безопасности 
на год.  
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