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Введение 
Под защитой населения находящегося на территориях, пострадавших при 
возникновения чрезвычайных ситуаций (ЧС), а так же в период мобилизации, в период 
военного положения и военное время  понимают - комплекс мероприятий, проводимых 
органами управления, силами и средствами  РСЧС и ГО, которые взаимосвязаны по 
месту и времени их проведения, целям и привлекаемым ресурсам и которые 
направлены на устранение или снижение угрозы жизни и здоровью людей до 
приемлемого уровня. 

Комплекс мероприятий, направленный на устранение или снижение угрозы жизни и 
здоровью людей до приемлемого уровня реализован в виде основных и дополнительных 
способов защиты населения и территорий от опасностей и ЧС мирного и военного 
времени. 

На данный момент реализуются следующие основные способы защиты:  

 укрытие населения в защитных сооружениях гражданской обороны;  

 эвакуация населения в безопасные районы;  

 использование средств индивидуальной и коллективной защиты. 

Кроме основных способов защиты применяются дополнительные меры, направленные на 
снижение возможных потерь среди населения – это:   подготовка населения к действиям 
при угрозе или возникновении ЧС; своевременное оповещение населения об угрозе или 
возникновении ЧС в военное или мирное время; радиационная, химическая и медико-
биологическая защита населения. 

В комплексе мероприятий по защите населения и территорий от  ЧС природного и 
техногенного характера в мирное и военное время эвакуации придается  большое 
значение.  

На сегодня это наиболее эффективный способ защиты от различных опасностей и 
чрезвычайных ситуаций, но при этом он и организационно наиболее сложный. 

Необходимо в сжатые сроки вывести населения из зоны, где им угрожает опасность, 
организовано переместить в безопасный район, разместить их там и организовать 
первоочередное жизнеобеспечение. 

Эвакуации из опасных зон подлежат так же материальные и культурные ценности, 
архивные документы. С целью снижения масштабов ущерба их так же необходимо 
организовано переместить и обеспечить сохранность.  

Решение задачи эвакуации населения, материальных и культурных ценностей зависит от 
качества подготовки и эффективности работы эвакуационных органов, которые создаются 
заблаговременно и действуют как в мирное, так и в военное время.  

Им приходится действовать в сложной обстановке, с ограничением по ресурсам и по 
времени, при этом организовать решение задач сохранения жизни и здоровья 
эвакуированных, обеспечивать их всем необходимым, помогать им справиться с 
возникшими трудностями.  

Настоящее учебное пособие разъясняет общий порядок организации эвакуации 
населения, материальных и культурных из зон опасностей и ЧС в безопасные районы и 
подробно рассматривает организацию работы эвакуационной комиссии организации. 
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I. Общие положения по эвакуации населения, материальных и 
культурных ценностей 

1.1. Общие положения   

Виды эвакуации: 

 

Основные понятия об эвакуации 

Безопасный район - территория, расположенная в пределах административных границ 
субъекта Российской Федерации вне зон опасностей, зон возможных разрушений и 
подготовленная для размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого 
населения.  

Зона опасностей – прогнозируемые (возникшие) зоны сильных разрушений, 
радиоактивного, химического и биологического заражения (загрязнения), сплошных 
пожаров, катастрофического затопления и ведения военных действий. 

Зона ведения военных действий - территория, в пределах которой планируется 
(осуществляется) развертывание группировок войск (сил) для отражения агрессии и (или) 
разрешения внутренних вооруженных конфликтов, а также ведение военных действий 
или проведение специальных военных операций. 

Зона сплошных пожаров – территория, в пределах которой при воздействии светового 
импульса в течение одного - двух часов огонь охватывает более 90 процентов зданий и 
сооружений, находящихся на этой территории. 

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей при 
угрозе возникновения или возникновении ЧС

Организуется в соответствии с Постановлением Правительства
РФ от 19.09.2022 №1654 «Об утверждении правил проведения
эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или
возникновении ЧС природного и техногенного характера».

Эвакуация населения из зон опасностей в безопасные районы в 
период мобилизации, в период действия военного положения, в 

военное время 
Организуется в соответствии с Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 02.03.2026 №216

Мероприятия по подготовке к защите и по защите от опасностей, 
возникающих в период мобилизации, в период действия военного 

положения, в военное время материальных, культурных 
ценностей и архивных документов

Организуется в соответствии с Постановлением Правительства 
Российской Федерации от 02.03.2026 №217

Эвакуация  населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс 
мероприятий по организованному перемещению населения, материальных, 
культурных ценностей и архивных документов из зон опасностей и их размещение в 
безопасных районах. 

 

 



6 
 

Неработающее население – трудоспособные граждане, не подлежащие призыву на 
военную службу по мобилизации и (или) направлению для прохождения службы в 
войсках национальной гвардии РФ при объявлении мобилизации, которые на момент 
введения военного положения или в военное время не заключили трудовой договор с 
работодателем или подлежат увольнению в связи с прекращением трудового договора. 

Нетрудоспособное население –  инвалиды, в том числе дети-инвалиды, другие группы 
населения с ограниченными возможностями передвижения;  дети в возрасте до 18 лет, 
либо дети, достигшие возраста 18 лет и обучающиеся по очной форме по основным 
образовательным программам в образовательных организациях до окончания ими такого 
обучения, но не дольше чем до достижения ими возраста 23 года. 

Первоочередное жизнеобеспечение – совокупность взаимоувязанных и согласованных 
по времени, месту проведения и ресурсам мероприятий, направленных на создание и 
поддержание условий для сохранения жизни и поддержания здоровья эвакуируемого 
населения. 

Рассредоточение – особый вид эвакуации, предусматривающий проведение 
мероприятий по организованному перемещению работников, продолжающих 
производственную, трудовую, хозяйственную и служебную деятельность (далее - 
экономическая деятельность), из зон опасностей для проживания и отдыха в безопасные 
районы и обратно. 

Реэвакуация – комплекс мероприятий по организованному возвращению населения из 
безопасных районов в места проживания (пребывания). 

Территория полной эвакуации – территория в пределах зоны ведения военных действий, 
с которой предусматривается эвакуация населения в максимально возможных объемах. 

Эвакуация населения планируется и осуществляется по следующим принципам: 

По территориальному принципу 

 

Организуется при угрозе возникновения (возникновении) 
ЧС муниципального и выше масштаба, а так же в период 
мобилизации, действия военного положения и в военное 
время.     

Эвакуация населения не занятого в производстве, а так же 
материальных и культурных ценностей осуществляется: 

  в мирное время  под руководством КЧС и ОПБ 
муниципального и выше уровня РСЧС; 

  в период мобилизации, действия военного 
положения и в военное время под руководством органов 
управления гражданской обороной соответствующего 
уровня. 

По производственному принципу 

 

Организуется при угрозе возникновения (возникновении) 
ЧС локального масштаба, а так в период мобилизации, 
действия военного положения и в военное время. 

Эвакуация работников организации, членов их семей, 
материальных и культурных ценностей осуществляется: 

 в мирное время  под руководством объектовой 
КЧС и ОПБ; 

 в период мобилизации, действия военного 
положения и в военное время под руководством органов 
управления гражданской обороной объекта экономики. 
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II. Порядок проведения эвакуации при угрозе или 
возникновении ЧС 

2.1. Основные понятия по проведению эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей при угрозе возникновения или 
возникновении чрезвычайных ситуаций 

 

 

 

Под эвакуационными мероприятиями при 
угрозе возникновения или возникновении ЧС 

понимаются действия по перемещению граждан 
Российской Федерации, иностранных граждан и лиц 
без гражданства, находящихся на территории 
Российской Федерации, материальных и культурных 
ценностей с территории, на которой существует 
угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или из 
зоны чрезвычайной ситуации в безопасный район 
(место).  

Эвакуационные мероприятия при угрозе возникновения или возникновении ЧС 
территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или из 
зоны чрезвычайной ситуации в безопасные районы (места) осуществляются как в 
мирное, так и в военное время.  

Цели проведения эвакуации при угрозе или возникновении ЧС 

Эвакуационные мероприятия при угрозе возникновения или возникновении ЧС 
проводятся на основании решения КЧС и ОПБ соответствующего уровня.  

Особенности проведения эвакуации при угрозе возникновения или возникновении ЧС 
определяются: 

 характером источника чрезвычайной ситуации; 

 поражающими факторами источника ЧС; 

 временем и срочностью проведения эвакомероприятий; 

 численностью и охватом вывозимого (выводимого) населения. 

 

1. Спасение жизни и сохранения здоровья людей, находящихся на территориях, 
на которых существует угроза возникновения чрезвычайных ситуаций, или в зонах 
чрезвычайных ситуаций. 

2. Снижение материальных потерь при чрезвычайных ситуациях. 

3. Сохранение материальных и культурных ценностей при чрезвычайных 
ситуациях. 

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей при угрозе 
возникновения или возникновении ЧС организуется в соответствии с Постановлением 
Правительства РФ от 19.09.2022 №1654.  
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Основные принципы проведения эвакуации при угрозе или 
возникновении ЧС 

1.  Планирование и подготовка маршрутов эвакуации, мест размещения населения, 
материальных и культурных ценностей в безопасных районах (местах). 

2.  Приоритетное использование транспортных средств для проведения 
эвакуационных мероприятий. 

3.  Обеспечение охраны общественного порядка и сохранение имущества населения 
в зонах ЧС при проведении эвакуационных мероприятий и в безопасных районах 
(местах). 

4.  Обеспечение возвращения граждан в места постоянного проживания, а также 
материальных и культурных ценностей в места постоянного хранения после 
устранения угрозы возникновения чрезвычайной ситуации или ликвидации 
чрезвычайной ситуации. 

5.  Информирование населения о ходе аварийно-спасательных и других неотложных 
работ. 

2.2. Способы проведения эвакуации 

В зависимости от времени и сроков проведения эвакуации, может проводиться: 

 
В зависимости от масштабов проводимых эвакомероприятий эвакуация может быть: 

 

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация

Проводится при получении достоверных данных: о высокой вероятности возникновения ЧС;
характере возможных поражающих факторов ЧС; прогнозируемых масштабах (последствиях)
ЧС.

Экстренная (безотлагательная) эвакуация

Проводится при малом времени упреждения или уже в условиях начавшегося
воздействия поражающих факторов источника ЧС.

Локальная

•проводится, если зона
возможной ЧС или зона
поражения ограничена
территорией организации
или частью
муниципального
образования. Число
эвакуируемых десятки -
сотни человек

Местная

•проводится, если зона
возможной ЧС или зона
поражения составляет
большую часть территории
муниципального
образования. Число
эвакуируемых тысячи -
десятки тысяч чел.

Региональная

•проводится если зона
возможной ЧС или зона
поражения охватывает
большую часть
муниципальных
образований региона
(субъекта). Число
эвакуируемых сотни
тысяч и более.
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Эвакуация может проводиться:  

 пешим порядком (среднее расстояние прохождения колоны эвакуированных в 
сутки до 15-20 км.);  

 транспортом (автомобильным; железнодорожным; автомобильным; морским; 
воздушным);  

 комбинированная. 

Для планирования, подготовки и проведения эвакуационных мероприятий в случае 
угрозы (возникновения) чрезвычайных ситуаций создаются следующие эвакуационные 
органы: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Пункт временного размещения и питания - 

специально оборудованные общественные и 
административные здания (помещения), 
производственные и иные сооружения (в том числе 
палаточные лагеря, жилые модули, 
быстровозводимые здания), кроме имеющих 
мобилизационное предназначение, 
расположенные в безопасных районах (местах) и 
используемые для размещения и организации в них 
первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого 

населения  

Пункты временного размещения и питания могут разворачиваться: при угрозе или 
возникновении ЧС; в период мобилизации; военного положения; в военное время.  

Срок функционирования ПВР  - с момента получения распоряжения на приведение ПВР в 
готовность и до особого распоряжения  

Пункт длительного пребывания эвакуируемого населения предназначен для 

длительного проживания населения, эвакуированного из зоны чрезвычайной ситуации на 
срок до окончания проведения восстановительных работ и должен обеспечивать 
условия сохранения здоровье и нормальную жизнедеятельность эвакуированных. 

Пункты длительного пребывания размещаются на базе объектов капитального 
строительства с территорией  (дома отдыха, профилактории, санатории, и т.д.). 

Эвакуационные комиссии или оперативные группы по эвакуации из состава КЧС и 
ОПБ - осуществляют планирование и непосредственное управление 
эвакуационными мероприятиями.  

 

Администрации пунктов временного размещения и питания (ПВР) - 
предназначены для приема и регистрации эвакуированных, их размещению по 
условиям первоочередного жизнеобеспечения.  
 

Администрации пунктов длительного пребывания (ПДП) - предназначены для 
долговременного размещения эвакуированных и организации их 
жизнеобеспечения. 
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III. Эвакуация населения из зон опасностей в безопасные 
районы в период мобилизации, в период действия военного 
положения, в военное время 

3.1. Общие положения о проведении эвакуации из зон опасностей в 
безопасные районы в период мобилизации, в период действия военного 
положения, в военное время 

Эвакуация населения из зон опасностей в 

безопасные районы в период мобилизации, в 

период действия военного положения, в 

военное время это заблаговременно 

спланированные мероприятия, направленные на 

обеспечение организованного перемещения населения 

в безопасные районы из населенных пунктов и (или) с 

территорий организаций, которые попадают в зоны 

опасностей. 

Целью проведения эвакуации населения из зон опасностей в безопасные районы 
является недопущение (снижение) потерь населения от опасностей, возникающих в 
период мобилизации, в период действия военного положения, в военное время.  

Задачи, решаемые при эвакуации населения из зон опасностей в безопасные районы:  

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

Эвакуация населения из зон опасностей в безопасные районы включает в себя: 

 

Перенос экономической деятельности из зон опасностей в безопасные 
районы.

Рассредоточение  работников организаций, продолжающих 
производственную деятельность в зонах опасностей

1. Снижение потерь населения, сохранения людских и транспортных 
мобилизационных ресурсов, а также для сохранения квалифицированных кадров 
обеспечивающих выполнение мобилизационных заданий в экономике. 

2.    Обеспечение устойчивого функционирования объектов экономики, 
продолжающих свою производственную деятельность в период мобилизации, в 
период действия военного положения, в военное время. 

3.  Обеспечение условий для создания группировки сил гражданской обороны и 
сохранение созданных в целях гражданской обороны запасов материально-
технических, продовольственных, медицинских и иных средств. 
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Перенос экономической деятельности осуществляется на основании принятых 
заблаговременно (в мирное время) решений руководителей органов и организаций при 
наличии в безопасном районе необходимой инфраструктуры, позволяющей продолжать 
экономическую деятельность.  

Рассредоточение осуществляется на основании принятых заблаговременно (в 
мирное время) решений руководителей органов и организаций с учетом наличия 
внутригородских и загородных путей сообщения на удалении в пределах 2-часовой 
доступности таким образом, чтобы время для их поездки в места ведения экономической 
деятельности и обратно на отдых не превышало 4 часов. 

Работники, подлежащие рассредоточению, размещаются в безопасных районах 
совместно с членами их семей.  

Порядок создания безопасных районов 

 Безопасные районы  выбираются заблаговременно в мирное время и 
устанавливаются (закрепляются) нормативными правовыми актами субъектов Российской 
Федерации.  

 При выборе безопасных районов их расположение согласовывается с 
территориальными органами военного управления  и Главным управлением МЧС России 
по субъекту Российской Федерации.  

 В целях размещения эвакуированного населения в безопасных районах 
исполнительные органы субъектов Российской Федерации во взаимодействии с органами 
местного самоуправления осуществляют мероприятия по определению и (или) созданию 
пунктов временного размещения и питания. 

Зоны опасностей включают в себя:  

 

 

 

 

 

3.2. Порядок проведения эвакуации наседления из зон опасностей в 
безопасные районы 

 

Безопасный район - территория, расположенная в пределах административных 

границ субъекта Российской Федерации вне зон опасностей, зон возможных 

разрушений и подготовленная для размещения и первоочередного 

жизнеобеспечения эвакуируемого населения. 

1. зоны сильных разрушений;  
2. зоны сплошных пожаров;  
3. зоны радиоактивного заражения (загрязнения);  
4. зоны химического заражения (загрязнения);  
5. зона биологического заражения (загрязнения);  
6. зоны катастрофического затопления; 
7. зоны ведения военных действий.  

Границы зон опасностей определяются исполнительными органами субъектов РФ, 
устанавливаются заблаговременно (в мирное время) и закрепляются правовыми 
актами субъектов РФ по согласованию с соответствующими органами управления 
военных округов и территориальными органами МЧС России. 
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В зависимости от масштаба, особенностей возникновения и развития опасностей, может 
проводиться:  

 

Общая эвакуация может проводиться: 

 в плановом порядке после завершения частичной эвакуации; 

 в период проведения частичной эвакуации; 

 минуя частичную эвакуацию; 

 в экстренном порядке. 

Эвакуации из зон опасностей в безопасные районы подлежат: 

1.  Работники федеральных органов исполнительной власти, иных федеральных 
государственных органов, их территориальных органов и подведомственных 
организаций, государственных корпораций, исполнительных органов субъектов РФ, 
их подведомственных организаций, органов публичной власти федеральной 
территории, органов местного самоуправления и организаций, которые переносят 
экономическую деятельность из зон опасностей в безопасные районы. 

2.  Нетрудоспособное и неработающее население. 

3.  Пациенты, находящиеся на лечении в стационарных условиях в медицинских 
организациях. 

4.  Осужденные и лица, содержащиеся под стражей. 

5.  Население, в отношении которого принято решение об обязательном и 
контролируемом временном отселении с размещением в пунктах временного 
размещения и питания до принятия решения о возвращении в места проживания 
(пребывания). 

Работники организаций, продолжающих работу в зонах опасностей, подлежат 
рассредоточению 

Рассредоточение – особый вид эвакуации, предусматривающий проведение 

мероприятий по организованному перемещению рабочих (служащих), продолжающих 
производственную, трудовую, хозяйственную и служебную деятельность, из зон 
возможных опасностей для проживания и отдыха в безопасные районы и обратно. 

Частичная эвакуация

Проводится в отношении: нетрудоспособного и неработающего населения; пациентов,
находящихся на лечении в стационарных условиях в медицинских организациях; осужденных и
лиц, содержащихся под стражей.

Общая эвакуация

Общей эвакуации подлежат все категории населения, за исключением: граждан, подлежащих
призыву на военную службу по мобилизации; направленных для прохождения службы в
войсках национальной гвардии РФ при объявлении мобилизации; работников, организаций,
подлежащих рассредоточению.
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Размещение работников, подлежащих рассредоточению, и членов их семей  
осуществляется в ближайших безопасных районах с учетом наличия внутригородских и 
загородных путей сообщения на удалении в пределах 2-часовой доступности таким 
образом, чтобы время для их поездки в места ведения экономической деятельности и 
обратно на отдых не превышало 4 часов.  

Рассредоточению подлежат следующие категории населения: 

 рабочие и служащие уникальных (специализированных) объектов экономики, для 
продолжения работы которых соответствующей производственной базы в безопасном 
районе нет; 

 рабочие и служащие объектов экономики с непрерывным циклом производства; 

 рабочие и служащие организаций, обеспечивающих функционирование объектов 
жизнедеятельности и объектов коммунального хозяйства; 

 работники транспорта, связи, общественного питания, здравоохранения; 

 работники органов государственной власти субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления; 

 сотрудники сил и средств предупреждения и ликвидации ЧС. 

Для планирования, подготовки и проведения эвакуации в военное время 
заблаговременно в мирное время создаются следующие эвакуационные органы. 

Эвакуационные комиссии (ЭК) 
предназначены для планирования 
эвакуации населения осуществление 
контроля за подготовкой и проведением 
эвакуации. 
 

Промежуточные пункты эвакуации (ППЭ) 
предназначаются для кратковременного 
размещения эваконаселения для его 
перерегистрации, проведения (при 
необходимости) дозиметрического и 
химического контроля и санитарной 
обработки. 

Сборные эвакуационные пункты (СЭП) 
предназначены для организации сбора и 
регистрации эваконаселения, 
формирования эвакуационных колонн и 
эшелонов. 

Приемные эвакуационные пункты (ПЭП) 
разворачиваются в пунктах высадки 
эвакуируемого населения и 
предназначаются для его встречи, 
размещения и отправки в ПВР.  

Группы управления на пеших маршрутах 
эвакуации населения 
предназначены для обеспечения 
управления движением пеших колонн,  
поддержания порядка на маршрутах 
движения. 

Эвакоприемные комиссии 
предназначены для руководства работой 
ПЭП, уточнения численности прибывшего 
эваконаселения; организации их 
первоочередного жизнеобеспечения и 
защиты эвакуируемого населения. 

Администрации пунктов посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) 
материальных и культурных ценностей на транспорт - предназначены для обеспечения 
своевременной подачи оборудованных для перевозки людей транспортных средств, 
организации посадки (высадки) населения, погрузки (выгрузки) материальных и 
культурных ценностей на транспортные средства; учета их отправки (прибытия). 
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IV. Защита материальных, культурных ценностей и архивных 
документов 

 

 

 

 

Целями проведения мероприятий по подготовке к защите и по защите материальных, 

культурных ценностей и архивных документов являются недопущение их утраты и (или) 
снижение их потерь.  

Основные понятия об эвакуации 

Эвакуация материальных, культурных ценностей и архивных документов - комплекс 
мероприятий по организованному вывозу материальных, культурных ценностей и 
архивных документов из зон опасностей и их размещение на объектах (местах) 
постоянного и (или) временного хранения (размещения).  

Рассредоточение материальных, культурных ценностей и архивных документов - 
комплекс мероприятий по организованному распределению материальных, культурных 
ценностей и архивных документов по объектам (местам) постоянного и (или) временного 
хранения (размещения).  

Подготовка к защите материальных, культурных ценностей и архивных документов - 
комплекс заблаговременно проводимых в мирное время мероприятий по планированию, 
обеспечению и организации защиты материальных, культурных ценностей и архивных 
документов.  

Укрытие материальных, культурных ценностей и архивных документов - комплекс 
мероприятий по обеспечению сохранности материальных, культурных ценностей и 
архивных документов на объектах (местах) постоянного и (или) временного хранения 
(размещения).  

Реэвакуация – комплекс мероприятий по организованному возвращению населения из 
безопасных районов в места проживания (пребывания). 

Материальные, культурные ценности и архивные документы, подлежащие защите: 

Материальные ценности Культурные ценности Архивные документы 

Государственные материальные 
ценности, в т.ч.: золотовалютные 
резервы, банковские активы и 
ценные бумаги; эталоны 
измерения; запасы драгоценных 
камней  и металлов, электронно-
вычислительные системы и базы 
данных. 

Культурные ценности, отнесенные 
к 1 категории государственного 
каталога музейного фонда РФ, 
содержащие в том числе 
драгоценные металлы и 
драгоценные камни, являющиеся 
музейными предметами и 
музейными коллекциями.  

Уникальные документы, 
включенные в Государственный 
реестр уникальных документов 
Архивного фонда Российской 
Федерации. 

Производственные и научные 
материальные ценности, в т.ч.: 
особо ценное научное и 
производственное оборудование; 
страховой фонд технической 
документации; базы данных на 
электронных носителях. 

Культурные ценности, отнесенные 
к книжным памятникам.  
 

Документы Архивного фонда РФ, 
хранящиеся в государственных 
органах, государственных 
архивах, органах местного 
самоуправления, муниципальных 
архивах и организациях, 
отнесенные к 1 очереди 

Защита материальных, культурных ценностей и архивных документов 
осуществляется в соответствии с правилами подготовки к защите и защиты 
материальных и культурных ценностей утвержденными Постановлением 
Правительства Российской Федерации от 02 марта 2026 №217  
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эвакуации в соответствии с 
очередностью их вывоза.  

Запасы материально-технических, 
продовольственных, медицинских 
и иных средств, а также 
медицинское оборудование 
организаций здравоохранения, 
необходимые для 
первоочередного 
жизнеобеспечения населения.  

Культурные ценности, отнесенные 
ко 2 категории государственного 
каталога музейного фонда РФ, 
содержащие в том числе 
драгоценные металлы и 
драгоценные камни, являющиеся 
музейными предметами и 
музейными коллекциями, а также 
включенные в перечень 
подлежащих эвакуации на 
основании решения 
соответствующей эвакуационной 
комиссии.  

Особо ценные документы 
Архивного фонда Российской 
Федерации, не имеющие 
страховых копий, и обязательная 
учетная документация к ним.  
 

Запасы оборудования и запасных 
частей для ремонта систем 
энерго-, водо, тепло- и 
газоснабжения и водоотведения.  

Страховой фонд документов 
библиотечных фондов. 

Документы Архивного фонда РФ, 
хранящиеся в государственных 
органах, государственных 
архивах, органах местного 
самоуправления, муниципальных 
архивах и организациях, 
отнесенные ко II очереди 
эвакуации в соответствии с 
очередностью их вывоза.  

Материально-технические и иные 
необходимые средства  
организаций, переносящих 
экономическую деятельность в 
безопасные районы. 

Культурные ценности, отнесенные 
к 3 категории государственного 
каталога музейного фонда РФ, 
содержащие в том числе 
драгоценные металлы и 
драгоценные камни, являющиеся 
музейными предметами и 
музейными коллекциями.  

Особо ценные документы 
Архивного фонда Российской 
Федерации, их страховые копии, и 
обязательная учетная 
документация к ним.  

Запасы материально-технических 
средств для обеспечения 
проведения аварийно-
спасательных и других 
неотложных работ.  

 Документы Архивного фонда РФ, 
хранящиеся в государственных 
органах, государственных 
архивах, органах местного 
самоуправления, муниципальных 
архивах и организациях, 
отнесенные к III очереди 
эвакуации в соответствии с 
очередностью их вывоза.  

Сельскохозяйственные животные, 
запасы зерновых культур, 
семенные и фуражные запасы.  

  

 

К основным мероприятиям по подготовке к защите материальных, культурных 
ценностей и архивных документов относятся: 

1.  Ведение учета материальных, культурных ценностей и архивных документов на 
объектах (в местах) их постоянного хранения (размещения), а также осуществление 
контроля за их движением, в том числе их вывозом за рубеж (ввозом из-за 
рубежа). 

2.  Создание запасов средств (резерва упаковочных материалов) для обеспечения 
укрытия, рассредоточения и эвакуации материальных, культурных ценностей и 
архивных документов, а также временного захоронения материальных и 
культурных ценностей. 
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3.  Определение объектов (мест) хранения (размещения) материальных, культурных 
ценностей и архивных документов, планируемых для укрытия, рассредоточения и 
эвакуации, а также временного захоронения материальных и культурных 
ценностей. 

4.  Освоение (обследование и оценка возможностей по размещению, сохранности и 
обеспечению безопасности материальных, культурных ценностей и архивных 
документов, согласование их размещения) и подготовка объектов (мест) хранения 
(размещения) к приему материальных, культурных ценностей и архивных 
документов. 

5.  Определение (установление) органов управления, сил и средств, обеспечивающих 
выполнение мероприятий по защите материальных, культурных ценностей и 
архивных документов, планирование их действий, а также обеспечение их 
подготовки и готовности к выполнению возложенных задач. 

6.  Проведение учений и тренировок по выполнению мероприятий по защите 
материальных, культурных ценностей и архивных документов, в том числе по 
упаковке, погрузке и транспортировке материальных, культурных ценностей и 
архивных документов на объекты (места) хранения (размещения). 

7.  Планирование, подготовка и выполнение мероприятий по повышению 
устойчивости функционирования объектов (мест) хранения (размещения) 
материальных, культурных ценностей и архивных документов. 

8.  Строительство (при необходимости) специальных объектов, предназначенных для 
временного хранения (размещения) материальных, культурных ценностей и 
архивных документов, подлежащих защите. 

 

К основным мероприятиям по защите материальных, культурных ценностей и 
архивных документов относятся: 

1.  Выполнение мероприятий по повышению устойчивости функционирования 
объектов (мест) хранения (размещения) материальных, культурных ценностей и 
архивных документов. 

2.  Приведение в готовность объектов (мест) временного хранения (размещения) 
материальных, культурных ценностей и архивных документов. 

3.  Проведение световой и других видов маскировки объектов (мест) постоянного и 
временного хранения (размещения) материальных, культурных ценностей и 
архивных документов. 

4.  Укрытие материальных, культурных ценностей и архивных документов. 

5.  Рассредоточение материальных, культурных ценностей и архивных документов. 

6.  Эвакуация материальных, культурных ценностей и архивных документов и 
размещение их на объектах (местах) хранения (размещения). 

7.  Временное захоронение материальных и культурных ценностей с последующей их 
маскировкой (при необходимости и наличии технической возможности) на 
объектах (местах) постоянного хранения (размещения) в случае невозможности их 
укрытия, рассредоточения  или эвакуации по техническим причинам либо 
ограничения времени на их проведение. 
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8.  Обеспечение охраны материальных, культурных ценностей и архивных 
документов. 

9.  Проведение аварийно-спасательных и других неотложных работ, а также тушение 
пожаров на объектах (местах) хранения (размещения) материальных, культурных 
ценностей и архивных документов. 

V. Планирование эвакуационных мероприятий 

5.1. Общие требования по планированию эвакуационных мероприятий. 

Планирование эвакуационных мероприятий осуществляют эвакуационные комиссии 
совместно с органами управления гражданской обороны и РСЧС федеральных органов 
исполнительной власти, органов исполнительной власти  субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления и организаций. 

Проведение эвакуационных мероприятий осуществляется в плановом порядке, для 
чего, заблаговременно разрабатываются Планы эвакуации для мирного и военного 
времени, которые могут быть  оформлены как самостоятельные документы или в виде 
разделов Плана гражданской обороны и защиты населения и (или) Плана действий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера. 

В безопасных районах, куда прибывает эвакуированное население, создаются  
эвакоприемные комиссии органов местного самоуправления, которые, совместно с 
органами управления гражданской обороны и РСЧС разрабатывают планы приема, 
размещения и первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемого населения. 

Выписки из плана приема, размещения и первоочередного жизнеобеспечения 
эвакуируемого населения должны быть в организации, которая эвакуируется в этот 
безопасный район. 

Планирование эвакуации осуществляется заблаговременно как для мирного, так и для 
военного времени. 

 

 

 

 

 

В зависимости от вида организации, могут разрабатываться следующие планирующие 
документы:  

Эвакуация при угрозе и возникновении ЧС:  

Для всех организаций разрабатывается «Порядок проведения мероприятий по 
эвакуации работников организации при угрозе и возникновении ЧС»  являющийся 
Приложением 6 к Плану действий по предупреждению и ликвидации ЧС.  

Для организаций: отнесенных к категории по ГО;  организаций, не отнесенных к 
категории по ГО и находящиеся в зонах возможных опасностей разрабатывается 

Планирование эвакуационных мероприятий осуществляется в соответствии с:  

- Методическими рекомендациями «По планированию, подготовке и проведению 

эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы» 

МЧС России №22-4-71-11 от 10.02.2021г. 

- ГОСТ Р 22-3-17-2020 «Безопасность в ЧС планирование мероприятий по эвакуации и 

рассредоточению при ЧС». 
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Отдельный План эвакуации территории (организации) в чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера. 

Эвакуация в период мобилизации, в период военного положения в военное время: 

Для организаций, продолжающих работу в военное время, разрабатывается «План 
эвакуационных мероприятий в организации, продолжающей работу в военное время»,  
являющейся Приложением 7 к Плану гражданской обороны и защиты населения 

Для организаций:  отнесенных к категории ГО; организаций, продолжающих работу в 
военное время и переносящих свою деятельность в безопасные районы; организаций, 
проводящих рассредоточение, разрабатывается Отдельный План эвакуации и 
рассредоточения населения, материальных и культурных ценностей организации. 

При планировании эвакуационных мероприятий учитываются следующие внешние 
факторы: 

1. Наиболее вероятные  риски возникновения чрезвычайных ситуаций на 
территории размещения организации - вероятность радиационного, химического, 
биологического заражения и катастрофического затопления. 

2. Метеорологические особенности региона - средние: температура воздуха; 
количество осадков, направление и скорость ветров. 

3. Потенциальная опасность территории в военное время– территория, отнесенная к 
группе по гражданской обороне; территория, отнесенная к приоритетной группе 
поражения объектов тыла при военных конфликтах. 

4. Наличие эвакоорганов муниципального образования их количество, вместимость, 
расположение, маршруты движения. 

5. Наличие безопасных районов или районов рассредоточения.  

Данные по внешним факторам получаются из Плана действий по предупреждению и 
ликвидации ЧС организации, Плана гражданской обороны организации, других 
планирующих документов, а так же по запросу в вышестоящие органы управления.  

При планировании эвакуационных мероприятий учитываются внутренние факторы:  

1. Данные по рискам возникновения ЧС мирного и военного времени, их характеру, 
возможным масштабам и последствиям для территории организации. 

2. Необходимое количество создаваемых эвакоорганов для проведения 
эвакомероприятий, в т.ч: ПВР и ПДП, СЭП, ПЭП и т.д.   

3. Данные по численности работников организации и численности семей 
работников организации назначенных для эвакуации (рассредоточения). 

4. Для объектов с круглосуточным пребыванием -  данные максимальной 
численности находящихся круглосуточно.  

5. Сведения по имеющимся резервам (запасам) материально-технических средств, 
транспорта и средств первоочередного жизнеобеспечения эвакуируемых. 

6. Количество формирований НФГО, необходимых для обеспечения эвакуации. 

7. Порядок организации управления, связи и оповещения. 

8. Сведения о территории безопасного района, назначенного для эвакуации 
(рассредоточения) организации. 
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Общее руководство разработкой планирующих  документов по эвакуации осуществляет 
объектовая КЧС и ОПБ. 

Непосредственно осуществляет планирование эвакуационных мероприятий председатель 
эвакуационной комиссии или один из членов КЧС и ОПБ назначенный (в соответствии со 
своими функциональными обязанностями) ответственным за решение задач по 
эвакуации. 

5.2. Планирование эвакуационных мероприятий при угрозе 
возникновения или возникновении ЧС. 

Для организаций, находящихся в зоне возможных опасностей разрабатывается 
отдельный «План эвакуации территории (организации) в чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера». 

План эвакуации территории (организации) в чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера состоит из текстовой части и 

приложений 

Содержание текстовой части Приложения 

1. Порядок оповещения работников о 
начале эвакуации и их инструктирования. 

2. Численность работников 
организации, подлежащих эвакуации. 

3. Пункт временного размещения, за 
которым закреплен или который 
развертывает организация, время его 
развертывания и время прибытия на него 
работников организации. 

4. Маршруты вывоза (вывода) 
эвакуируемого населения до ПВР, пункты 
посадки, высадки. 

5. Дислокация пунктов временного 
размещения, пунктов посадки и высадки 
населения. 

6. Начальники эшелонов, старшие 
автомобильных колонн и другие 
должностные лица, ответственные за 
организацию перевозки персонала. 

7. Порядок размещения в безопасных 
районах работников организации. 

8. Организация защиты 
эвакуируемого населения в местах сбора и 
на маршрутах эвакуации. 

9. Организация первоочередного  
жизнеобеспечения  эвакуируемого 
населения в местах размещения. 

10. Организация управления и связи в 
ходе эвакуации.  

1. Расчет населения, подлежащего 
эвакуации. 

2. Распределение эвакуируемого 
населения по пунктам временного 
размещения в безопасных районах. 

3. Потребность и возможности 
транспорта, его распределение по 
эваконаправлениям и маршрутам для 
вывоза населения. 

4. Дислокация пунктов временного 
размещения, пунктов посадки и высадки 
населения. 

5. Состав эвакуационных органов и 
сроки их приведения в готовность. 

6. Схема оповещения руководителей 
предприятий, организаций и учреждений, а 
так же населения о начале эвакуации. 

7. Организация связи. 

8. Карта (схема) размещения 
эвакуированного населения в безопасных 
районах.  
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5.3. Планирование эвакуационных мероприятий в период мобилизации, 
военного положения в военное время. 

Для категорированных организаций и организаций, не отнесенных к категории по ГО, 
имеющих задание на занятие безопасного района и (или) на рассредоточение 
разрабатывается «План эвакуации и рассредоточения населения, материальных и 
культурных ценностей организации». 

План эвакуации и рассредоточения населения, материальных и 
культурных ценностей состоит из текстовой части и приложений 
Содержание текстовой части Приложения 

1. Порядок приведения 
эвакуационных органов в готовность. 
2. Порядок оповещения о начале 
эвакуации, сбора работников организации 
и членов их семей и их инструктирования. 
3. Численность работников 
организации и членов их семей, 
подлежащих эвакуации. 
4. Сведения о СЭП, времени его 
развертывания и прибытия на него 
работников организации и членов их 
семей. 
5. Порядок подготовки необходимых 
документов и грузов к эвакуации, порядок 
их погрузки разгрузки. 
6. Порядок передачи документов, 
оборудования и имущества, остающегося в 
пунктах постоянной дислокации. 
7. Порядок хранения документов, 
оборудования и имущества, вывозимых 
эвакуируемых и остающихся в пунктах 
постоянной дислокации, а также их 
охраны. 
8. Маршруты эвакуации, ППЭ, пункты 
посадки, высадки, количество 
транспортных средств их распределение 
по маршрутам. 
9. Начальники эвакуационных 
эшелонов, старшие по автомобильным 
колоннам, ответственные за организацию 
вывоза в безопасный район. 
10. Организация защиты на всех этапах 
эвакуации. 
11. Организация управления и связи. 

Приложение 1 разрабатывается на карте, 
где отражаются: 
1. Границы территории организации. 
2. Зоны возможных разрушений, 
радиоактивного загрязнения, химического 
заражения и катастрофического 
затопления. 
3. Маршруты рассредоточения и 
эвакуации с указанием их номеров и 
краткой характеристикой. 
4. СЭП, пункты посадки и высадки, ПЭП. 
5. Численность вывозимых работников 
и членов их семей. 
6. Районы размещения, закрепленные 
за организацией. 
7. Маршруты вывоза эвакуированных 
от ПЭП до мест расселения в безопасном 
районе. 
8. Организация управления и связи. 
9. Пункты регулирования, места 
привалов и их продолжительность. 
10. Медицинские пункты, пункты 
обогрева, пункты питания, водоснабжения. 
11. Наличие защитных сооружений 
вблизи маршрута. 
12. Дислокация ППЭ. 
13. Сигналы управления и оповещения. 
Приложение 2 План размещения 
работников организации и членов их 
семей в безопасном районе, где 
указывается: 
1. Здания и сооружения, планируемые 
для размещения работников организации и 
членов их семей. 
2.  Численность прибываемых 
работников и членов их семей. 
3.  Порядок размещения работников и 
членов их семей. 
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VI. Первоочередное жизнеобеспечение эвакуационных 
мероприятий 

Жизнеобеспечение населения - совокупность 
взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту 
проведения силами и средствами РСЧС (ГО) 
мероприятий, направленных на создание и 
поддержание условий, минимально необходимых 
для сохранения жизни и поддержания здоровья 
людей в зонах ЧС, на маршрутах их эвакуации и в 
местах размещения эвакуированных по нормам 
и нормативам для условий ЧС.  

 

Организация первоочередного жизнеобеспечения населения  осуществляется постоянно 
действующими органами управления, силами и средствами, создаваемыми решениями 
руководителей исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами 
местного самоуправления и организаций, осуществляющих проведение эвакуационных 
мероприятий. 

Виды обеспечения эвакуационных мероприятий 

Медицинское обеспечение Включает в себя проведение организационных, лечебных, 
санитарно - гигиенических и противоэпидемиологических 
мероприятий, направленных: 
 на охрану здоровья эвакуируемого населения; 
 на своевременное оказание медицинской помощи 
заболевшим и получившим травмы в ходе эвакуации; 
 на предупреждение возникновения и 
распространения массовых инфекционных заболеваний. 

Охрана общественного 
порядка и обеспечение 
безопасности дорожного 
движения 

Осуществляются органами МВД, подразделениями 
Росгвардии, с привлечением с НФГО организаций и 
включают следующие мероприятия:  
 организация пропускного режима;  
 контроль технического состояния транспортных 
средств;  
 охрана порядка на эвакообъектах;  
 регулирование дорожного движения;  
 борьба с преступностью в населенных пунктах, на 
маршрутах эвакуации и в местах размещения 
эвакуированных; 
 обеспечение очередности перевозок; 
сопровождение автоколонн. 

Первоочередное жизнеобеспечение пострадавшего при ЧС населения 
осуществляется в соответствии с   Методическими рекомендациями МЧС России 
по организации первоочередного жизнеобеспечения населения в чрезвычайных 
ситуациях и работы пунктов временного размещения пострадавшего населения 
20.08.2020 г. N 2-4-71-18-11 2020г. 
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Транспортное обеспечение Осуществляется для организованного проведения 
автотранспортных перевозок и создания условий 
устойчивого управления ими на всех этапах эвакуации.  
Для этого создаются автомобильные формирования: 
автомобильные колонны; автосанитарные отряды; группы 
служебного транспорта и транспорта, находящегося в 
личном пользовании граждан. 

Инженерное обеспечение Создает необходимые условия для эвакуации населения 
из зон опасности в безопасные районы путем обустройства 
объектов инженерной инфраструктурой в местах сбора 
эваконаселения и в районах его размещения. 

Материально – 
техническое обеспечение 

Заключается в организации:  
 технического обслуживания и ремонта 
транспортных средств в процессе эвакуации;  
 снабжения горюче - смазочными материалами и 
запасными частями;  
 снабжения водой, продуктами питания и 
предметами первой необходимости. 

Связь и оповещение Заключается:  
 в оснащении эвакуационных органов, 
стационарными или передвижными средствами связи   
 в  организации и осуществлении бесперебойной 
связи на всех этапах эвакуации.  
 организации оповещения и информирования 
населения в ходе проведения эвакомероприятий на всех 
ее этапах. 

Первоочередное жизнеобеспечение населения - своевременное удовлетворение 
первоочередных потребностей населения в зоне ЧС и в местах размещения 
эвакуированного населения. 

Эваконаселение должно быть обеспечено: 

1. Питьевой водой. 
2. Продуктами питания. 
3. Жильем. 
4. Предметами первой необходимости. 
5. Информационное и психологическое. 
6. Медицинское и санитарно-эпидемиологическое. 
7. Транспортное. 
8. Санитарно-гигиеническое.  
9. Коммунально-бытовое. 

Для обеспечения эвакуации, решением руководителя (начальника ГО) организации 
создаются и привлекаются к выполнению эвакомероприятий нештатные формирования 
гражданской обороны (НФГО) организации: звено связи; группа для перевозки 
населения (грузов); группа охраны общественного порядка; эвакуационная (техническая) 
группа; звено подвоза воды; подвижная автозаправочная станция; подвижный пункт 
питания, продовольственного (вещевого) снабжения; санитарный пост; пост 
радиационного и химического наблюдения (подвижный). 
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VII. Организация деятельности эвакуационной комиссии 
организации 

7.1. Общие положения по организации деятельности эвакуационной 
комиссии 

Эвакуационная комиссия (ЭК) – орган 

управления, создаваемый Федеральными 
органами государственной власти РФ, 
органами исполнительной власти субъектов 
РФ и муниципальных образований, а так же 
организациями, заблаговременно в мирное 
время и предназначенный для планирования, 
осуществление контроля за подготовкой и 
проведением эвакуации населения, 
материальных и культурных ценностей в 
мирное и военное время. 

Эвакуационные комиссии создаются: 

 

Во всех остальных организациях создаются - группы управления эвакуационными 
мероприятиями в составе объектовой КЧС и ОПБ. 

Эвакуационная комиссия  организации  является рабочим совещательным органом.  

Эвакуационную комиссию возглавляет, как правило, один из заместителей директора 
(руководителя) предприятия, учреждения, организации.  

Эвакуационная комиссия формируется из наиболее подготовленных и опытных 
руководителей и специалистов. 

Эвакуационная комиссия в мирное время осуществляет свою деятельность под общим 
руководством председателя объектовой КЧС и ОПБ, а в военное время – под 
руководством руководителя ГО организации. 

Председатель эвакуационной комиссии организации в обязательном порядке входит в 
состав объектовой КЧС и ОПБ как член комиссии персонального состава. 

В организациях, отнесенных к категории по гражданской
обороне.

В организациях, не отнесенных к категории по ГО, имеющих
задание на занятие безопасного района и (или) на
рассредоточение.

В организациях, находящихся в зоне возможных опасностей.
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Свою работу  эвакуационная комиссия организации координирует с эвакуационной 
комиссией муниципального образования и другими вышестоящими комиссиями по 
подчиненности. 

Эвакуационная комиссия создается приказом руководителя организации.  

Приказом утверждается:  

1. Структура комиссии её численность и персональный состав. 

2. Структура эвакуационных органов организации. 

3. Положение об эвакуационной комиссии, в котором определяются: 

 общие положения о работе комиссии; 

 основные задачи, функции и полномочия комиссии; 

 организация работы комиссии в различных режимах; 

4. Схема оповещения членов комиссии и руководителей эвакуационных органов. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Перечень рабочих документов эвакуационной комиссии организации: 

1.  Приказы о создании эвакуационных органов и назначении должностных лиц. 

2.  Штатно-должностной список эвакуационных органов. 

3.  Функциональные обязанности председателя и членов эвакуационной комиссии, 
а так же должностных лиц эвакуационных органов. 

4.  Календарный план основных мероприятий в различных режимах 
функционирования эвакуационной комиссии. 

5.  Схема оповещения личного состава эвакуационных органов. 

6.  Выписка из плана (расчета) эвакуации населения муниципального образования. 
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7.  План рассредоточения и эвакуации рабочих и служащих объекта и членов их 
семей. 

8.  Эвакуационные списки работников и членов их семей в 3-х экземплярах. 

9.  Протокол согласования по приему, размещению и жизнеобеспечению 
эваконаселения объекта экономики и ордер на занятие служебных помещений в 
закрепленном безопасном районе. 

10.  План работы комиссии на год. 

11.  Схема (схемы) развертывания сборных и приемных эвакуационных пунктов. 

12.  Перечень оборудования и имущества для сборных, промежуточных и приемных 
эвакуационных пунктов. 

13.  График движения колонн по маршрутам эвакуации. 

14.  Список телефонов должностных лиц гражданской обороны, РСЧС, пунктов 
управления и др. 

Указанные документы разрабатываются в количестве не менее двух экземпляров. 
Корректировка документов производится ежегодно к 1 марта по состоянию на 1 
января и по мере необходимости в течение года. 

Образцы рабочих документов эвакуационной комиссии можно скачать 
по прилагаемому  QR коду  

 

7.2. Полномочия эвакуационной комиссии, компетенции её 
председателя и членов. 

Основными задачами эвакуационных комиссий являются: 

1. Организация разработки и корректировки планов эвакуации населения на своем 
уровне и в подведомственных звеньях. 

2. Организация разработки и корректировки планов эвакуации (вывоза) 
материальных и культурных ценностей. 

3. Организация и контроль за всесторонним обеспечением эвакуационных 
мероприятий. 

4. Организация и контроль за своевременным комплектованием и качественной 
подготовкой эвакуационных органов. 

5. Организация и контроль за подготовкой и проведением эвакуационных 
мероприятий. 

Права и полномочия эвакуационной комиссии: 

 Запрашивать от органов местного самоуправления и от должностных лиц 
организации материалы и сведения, необходимые для анализа и принятия решений по 
вопросам, относящимся к компетенции комиссии. 

 Заслушивать должностных лиц организации по вопросам подготовки и выполнения 
эвакуационных мероприятий. 

 Привлекать к участию в рассмотрении отдельных вопросов планирования и 
организации эвакуационных мероприятий необходимых специалистов. 
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 Выносить на заседания объектовой КЧС и ОПБ предложения по вопросам 
проведения эвакуации. 

Решения эвакуационной комиссии организации подлежат обязательному исполнению 
всеми должностными лицами и работниками организации. 

Компетенции председателя и членов эвакуационной комиссии 

Председатель и члены эвакуационной комиссии должны знать: 

1.  Требования нормативных правовых документов по предупреждению и ликвидации 
ЧС и гражданской обороне.  

2.  Структуру и задачи объектового звена РСЧС и гражданской обороны организации, 
свои функциональные обязанности. 

3.  Состав и назначение планирующих документов организации в области защиты от 
ЧС, в области ГО, а так же порядок планирования мероприятий по эвакуации 
организации в мирное и военное время.  

4.  Структуру, состав и порядок работы эвакуационных органов, создаваемых для 
выполнения мероприятий по эвакуации в мирное и военное время. 

5.  Возможные опасности мирного и военного времени, в т.ч.: источники 
возникновения ЧС, возможные последствия ЧС; применяемые способы защиты 
населения в ЧС.  

6.  Состав, задачи, возможности и порядок применения сил и средств ГО 
муниципального и объектового уровня привлекаемых для выполнения 
мероприятия по  эвакуации.  

7.  Систему управления, связи и оповещения в организации, в т.ч.: сигналы 

оповещения; порядок проведения оповещения; порядок действий по сигналам 

оповещения. 

8.  Порядок управления деятельностью эвакуационных органов при проведении 

эвакуационных мероприятий при ликвидации ЧС, а так же при угрозе или 

внезапном нападении в военное время. 

9.  Места расположения безопасных районов, мест рассредоточения и их 

характеристики. 

10.  Виды первоочередного обеспечения эвакуируемых, порядок их применения при 

организации эвакуации. 

 

Председатель и члены эвакуационной комиссии должны уметь: 

1.  Разрабатывать организационные и планирующие документы по проведению 

эвакуационных мероприятий.   

2.  Организовывать сбор и обмен информацией. Прогнозировать, оценивать 

обстановку и готовить проекты решений для председателя эвакуационной 

комиссии. 

3.  Организовывать эвакуационные мероприятия на всех этапах. 

4.  Организовывать оповещение и  информирование эвакуационных органов и 
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эвакуированных при угрозе или возникновении ЧС мирного и военного времени.  

5.  Анализировать и оценивать состояние дел  при организации и входе проведения 

эвакуации. 

6.  Организовывать мероприятия по защите населения , при организации 

эвакуационных мероприятий. 

7.  Организовывать мероприятия по первоочередному жизнеобеспечению 

эвакуированного населения. 

8.  Организовывать и проводить подготовку подчиненных эвакуационных органов и их 

должностных лиц. 

 

Повышение квалификации председателя и членов эвакуационной комиссии 

В целях повышения квалификации председатель 
и члены  эвакуационной комиссии, в течение года 
после назначения на должность должны пройти 
обучение по программе дополнительного 
профессионального образования (повышение 
квалификации), далее проходить повышение 
квалификации не реже чем один раз в пять лет. 
Обучение проводится в учебно-методических 
центрах МЧС России, в региональных учебно-
методических центрах, на муниципальных курсах 
гражданской обороны. 

Практическая отработка действий председателя и членов эвакуационной комиссии 
проводится в ходе: объектовых тренировок – проводимых по решению руководителя 
организации; штабной тренировки, проводимой не реже 1 раза в год, а так же в ходе 
специальных учений по противопожарной защите. 

VIII. Режимы работы эвакуационной комиссии организации 

8.1. Общие принципы организации деятельности эвакуационной 
комиссии при организации работы в различных режимах 
функционирования. 

1. В заседании эвакуационной комиссии 
обязательно принимают участие члены комиссии 
персонального состава. Замена члена комиссии 
персонального состава не допускается. 

2. На заседания эвакуационной комиссии, с 
разрешения председателя, могут приглашаться 
другие руководители и работники организации, 
арендаторы, руководители и представители 
других организаций, надзорных и 
правоохранительных органов, вышестоящих 
органов управления МОСЧС и др.  
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3. Приглашенные на заседание эвакуационной комиссии могут выступать, 
участвовать в прениях по рассматриваемым вопросам, вносить предложения в решение 
эвакуационной комиссии. Голосовать за принятие решения они не могут. 

4. Заседание эвакуационной комиссии считается состоявшимся, если на заседании 
присутствует более половины членов комиссии персонального состава.  

5. Результатом заседания является решение эвакуационной комиссии. Решение 
принимается по каждому из обсуждаемых вопросов повестки заседания, по окончании 
обсуждения вопросов председатель эвакуационной комиссии ставит на голосование 
решение комиссии в целом. 

Решение комиссии – это текстовый документ, в котором отражается перечень 
мероприятий, которые необходимо выполнить для решения поставленных задач. Для 
каждого мероприятий определяются ответственные исполнители и 
устанавливаются сроки исполнения. 

6. Решения принимаются открытым голосованием, простым большинством голосов 
от присутствующих членов персонального состава эвакуационной комиссии. При 
равенстве голосов, голос председателя комиссии считается решающим.  

7. В ходе заседание эвакуационной комиссии её секретарь ведет протокол, который 
подписывается председателем эвакуационной комиссии и секретарём комиссии.  

8. Решение является обязательным для исполнения всеми руководителями и 
работниками организации, а так же филиалами организации и арендаторами, 
расположенными на территории организации. 

9. Контроль за исполнением решения эвакуационной комиссии возлагается на 
секретаря комиссии. 

8.2. Порядок установления режимов функционирования эвакуационной 
комиссии. 

Эвакуационная комиссия осуществляет свою деятельность в следующих режимах: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Режим повседневной деятельности - вводится при отсутствии угрозы 

возникновения ЧС и (или) негативных прогнозов ухудшения обстановки, а так 

же при отсутствии угроз возникновения военных конфликтов.  

 

Режим работы при угрозе возникновения ЧС (повышенная готовность), а так 

же при переводе гражданской обороны объекта экономики в готовность.  

Режим выполнения мероприятий по рассредоточению и эвакуации объекта 

экономики  при возникновении ЧС (режим ЧС) или при ведении гражданской 

обороны. 
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Изменение режимов функционирования эвакуационной комиссии осуществляется: при 
выполнении мероприятий, предусмотренных планирующими документами при угрозе 
или возникновении ЧС; при выполнении мероприятий по переводу ГО в готовность, при 
выполнении мероприятий по ведению гражданской обороны. 

Решение на введение режимов функционирования эвакуационной комиссии организации 
принимается руководителем организации, исходя из складывающейся обстановки.  

Непосредственное введение соответствующего режима функционирования 
эвакуационной комиссии реализует её председатель. 

Для каждого из режимов функционирования эвакуационной комиссии разрабатывается 
перечень мероприятий, которые формируются в виде Календарного плана основных 
мероприятий в различных режимах функционирования эвакуационной комиссии. 

8.3. Работа эвакуационной комиссии в режиме повседневной 
деятельности. 

Работа эвакуационной комиссии в повседневном режиме заключается в 
последовательном осуществлении мер: по изучению и анализу возможностей 
проведения эвакуационных мероприятий;  по планированию эвакуационных 
мероприятий; по созданию и поддержанию в готовности эвакуационных органов.  

Виды заседаний эвакуационной комиссии в режиме повседневной деятельности: 

 

 

 

 

Планирование деятельности эвакуационной комиссии осуществляет секретарь комиссии, 
утверждает план работы эвакуационной комиссии её председатель. 

Все члены комиссии обязаны быть ознакомлены с планом работы эвакуационной 
комиссии на год.  

Вопросы, рассматриваемые на заседаниях эвакуационной комиссии в повседневном 
режиме: 

 Контроль и анализ исполнения Плана основных мероприятий организации по 
вопросам, относящимся к компетенции эвакуационной комиссии. 

 Контроль исполнения решений предыдущих заседаний и анализ состояние дел по 
вопросам эвакуации. 

 Анализ состояния готовности эвакоорганов организации, заслушивание их 
руководителей. 

 Вопросы, рекомендованные к рассмотрению вышестоящими эвакуационными 
комиссиями. 

Плановые  заседания  - проводятся  в соответствии с планом работы комиссии на год. 
Рекомендуется плановые заседания комиссии проводить не реже одного раза в 
полугодие.  

Внеочередные заседания - проводятся в соответствии указаниями вышестоящих 

комиссий, а так же при необходимости принятия решений по отдельным вопросам. 
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По решению председателя эвакуационной комиссии могут проводиться внеочередные 
(внеплановые) заседания.  

 

 

 

Председатель комиссии, в соответствии с планом работы комиссии на год принимает 
решение на проведение планового заседания, определяет время и место заседания.  

Секретарь комиссии формирует и согласовывает с председателем: повестку заседания 
комиссии; проект решения комиссии; список докладчиков по вопросам повестки.  

Заблаговременно, рекомендуется не позднее чем за 10 дней до начала заседания, 
эвакуационной комиссии секретарь направляет повестку заседания, проект решения 
всем членам эвакуационной комиссии для рассмотрения и согласования. 

Все члены эвакуационной комиссии должны заблаговременно ознакомиться с повесткой 
заседания и проектом решения комиссии, при необходимости внести предложения по их 
изменению и не позднее 3-дней до начала заседания направить их секретарю 
комиссии.  

Члены эвакуационной комиссии, а так же другие должностные лица, которые назначены 
докладчиками по вопросам повестки заседания, должны, не позднее 3-дней до начала 
заседания представляют материалы выступлений (докладов) секретарю комиссии. 

За сутки до начала заседания комиссии все изменения в повестку и в решение должны 
быть согласованы с председателем эвакуационной комиссии, при необходимости в 
рабочие документы вносятся соответствующие изменения.  

Председатель комиссии согласовывает приглашенных должностных лиц на заседание 
комиссии, список докладчиков и содокладчиков по рассматриваемым вопросам 
заседания. 

Алгоритм проведения заседания эвакуационной комиссии в режиме 
повседневной деятельности 

1.  В назначенное время председатель эвакуационной комиссии начинает заседание и 
доводит его повестку. 

2.  Заседание считается состоявшимся, если на нем присутствует более половины от 
персонального состава комиссии.  

3.  Как правило, работа комиссии начинается с доклада её секретаря о выполнении 
решений предыдущего заседания. На заслушивание по этому вопросу могут 
приглашаться ответственные исполнители, которые отчитываются о ходе 
выполнения решений предыдущего заседания эвакуационной комиссии. По 
данному вопросу, так же принимается решение комиссии. 

4.  Далее, последовательно, рассматриваются вопросы в соответствии с повесткой 
заседания. 

5.  По каждому вопросу заслушивается основной докладчик, далее содокладчик (если 
он предполагается), затем заслушиваются выступления по существу доклада. 
Каждый член комиссии и приглашенные на заседание вправе высказывать свое 
мнение по рассматриваемому вопросу. 

Порядок подготовки к проведению заседания эвакуационной комиссии в режиме 

повседневной деятельности 
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6.  По ходу заседания секретарь комиссии ведет протокол. 

7.  После окончания выступлений по рассматриваемому вопросу повестки заседания 
председатель комиссии доводит проект решения. После оглашения проекта 
решения проходят прения. 

8.  После окончания прений председатель эвакуационной комиссии ставит вопрос на 
голосование. За принятие решения голосуют только члены эвакуационной 
комиссии персонального состава. 

9.  Решение комиссии по рассматриваемому вопросу считается принятым, если за 
него проголосовало простое большинство от присутствующих членов 
эвакуационной комиссии персонального состава. При равенстве голосов – голос 
председателя комиссии считается решающим. 

10.  Далее рассматриваются следующие вопросы повестки заседания. По каждому 
вопросу проводится голосование. 

11.  После рассмотрения всех вопросов повестки заседания председатель комиссии 
ставит вопрос на голосование за принятие решения эвакуационной комиссии в 
целом. 

12.  Итоговым результатом работы объектовой эвакуационной комиссии является 
решение, которое оформляется единым документом по всем рассматриваемым на 
заседании вопросам. Решение подписывается секретарем и утверждается 
председателем комиссии. 

13.  С момента утверждения решения комиссии её председателем оно вступает в 
законную силу и должно обязательно исполняться всеми работниками организации, 
в т.ч. работниками филиалов и арендаторами. 

14.  Секретарь комиссии доводит утвержденное решение: до всех членов эвакуационной 
комиссии в полном объеме; до всех заинтересованных лиц в части касающейся 
(выписка из решения); до всех исполнителей в части касающейся (выписка из 
решения) 

15.  Копия решения эвакуационной комиссии направляется в объектовую КЧС и ОПБ и в 
эвакуационную комиссию муниципального образования. 

16.  Контроль за исполнением решения эвакуационной комиссии осуществляет 
секретарь комиссии. 

 

8.4. Работа эвакуационной комиссии при угрозе возникновения ЧС 
(повышенная готовность), а так же при переводе гражданской обороны 
организации в готовность. 

Организация деятельности эвакуационной комиссии в режиме повышенной готовности 
или в режиме перевода ГО в готовность начинается: 

 С момента введения режима Повышенная готовность для объектового звена РСЧС 
при получении объективных данных об угрозе возникновения ЧС на территории 
расположения организации. 
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  С получением по системе централизованного оповещения соответствующих 
распоряжений на выполнение мероприятий по приведению гражданской обороны 
организации готовность. 

  С получением распоряжения от руководителя организации (руководителя ГО) о 
начале подготовки к проведению эвакомероприятий или проведение упреждающей 
(заблаговременной) эвакуации. 

Получив данную информацию, председатель эвакуационной комиссии организует 
внеочередное заседание эвакуационной комиссии. 

Задачи, решаемые эвакуационной комиссией: 

1.   Обеспечение выполнения  мероприятий Плана эвакуации организации для 
мирного или военного времени. 

2.   Координация работ при развертывании и осуществлении функционирования 
эвакуационных органов организации. 

3.  Контроль готовности безопасных районов к приему эвакуированных. 

4.  Подготовка по видам обеспечения эвакуационных мероприятий 

5.  Приведение в готовность сил и средств, обеспечивающих проведение 
эвакомероприятий. 

В ходе проведения внеочередного заседания эвакуационной комиссии рассматриваются 
следующие вопросы: 

1. Приведение в готовность эвакоорганов и уточнение порядка их работы. 

2. Корректировка планирующих документов по эвакуации. 

3. Уточнение численности работников организаций, подлежащих рассредоточению. 

4. Уточнение порядка проведения эвакуации: пешим порядком, транспортом или 
комбинированный.    

5. Уточнение планов и времени поставки транспортных средств для эвакуируемых по 
станциям (пунктам) посадки, расчетов пеших колонн и маршрутов их движения. 

6. Уточнение сроков прибытия эвакуируемых на сборные эвакуационные пункты. 

7. Согласование планов с органами местного самоуправления, осуществляющими 
прием эвакуируемых в безопасном районе. 

8. Необходимость задействования  запасов (резервов) материально-технических 
средств их объем и порядок получения.    

После завершения внеочередного (внепланового) заседания комиссии, члены объектовой 
эвакуационной комиссии приступают к решению поставленных задач в соответствии со 
своими функциональными обязанностями и решением комиссии. 

Алгоритм проведения внеочередного заседания эвакуационной комиссии по 

организации выполнения эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения 

ЧС, а так же при переводе ГО в готовность соответствует алгоритму в режиме 

повседневной деятельности. 
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8.5. Работа эвакуационной комиссии в режиме выполнения мероприятий 
по рассредоточению и эвакуации объекта при возникновении ЧС (режим 
ЧС) или при ведении гражданской обороны. 

Организация деятельности эвакуационной комиссии в режиме чрезвычайной ситуации 
или в режиме ведения гражданской обороны начинается: 

 С введения режима Чрезвычайной ситуации для объектового звена РСЧС при 
возникновении ЧС. 

  С получением по системе централизованного оповещения на начало ведения 
гражданской обороны организации. 

  С получением распоряжения руководителя организации (руководителя ГО) о 
начале проведения эвакомероприятий по эвакуации (рассредоточению) работников 
организации, материальных и культурных ценностей, а так же архивных документов. 

Эвакуационная комиссия в этом режиме осуществляет деятельность в соответствии с: 

 Планом эвакуации территории (организации) в чрезвычайных ситуациях 
природного и техногенного характера. 

 Планом эвакуации и рассредоточения населения, материальных и культурных 
ценностей организации. 

 Положением об эвакуационной комиссии. 

 Календарным планом основных мероприятий в различных режимах 
функционирования эвакуационной комиссии.  

 Функциональными обязанностями членов эвакуационной комиссии. 

Для организации работы эвакуационной комиссии проводится оповещение и сбор членов  
эвакуационной комиссии. Время на сбор членов комиссии 1 час в рабочее время и 1,5 
часа в нерабочее время. 

Задачи, решаемые эвакуационной комиссии в режиме чрезвычайной ситуации или при 
ведении гражданской обороны: 

 Организует руководство проведением мероприятий по эвакуации 
(рассредоточению) работников организации в безопасные районы. 

 Приводит в готовность и координирует работу эвакоорганов организации, 
привлеченных к выполнению мероприятий по эвакуации (рассредоточению). 

 Осуществляет контроль за организацией первоочередного жизнеобеспечения 
эвакуированных. 

 Контролирует выполнение мероприятий по сохранности материальных и 
культурных ценностей, а так же архивных документов. 

 

Экстренное заседание эвакуационной комиссии. 
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После прибытия членов эвакуационной комиссии и руководителей эвакоорганов 
проводится экстренное заседание эвакуационной комиссии. 

Заседание считается состоявшимся, если на нем присутствует более половины от 
персонального состава эвакуационной комиссии. 

В ходе проведения экстренного заседания эвакуационной комиссии рассматриваются 
следующие вопросы: 

1.  Развертывание деятельности эвакоорганов и уточнение времени их готовности к 
работе. 

2.  Утверждение списков работников организаций, подлежащих эвакуации 
(рассредоточению). 

3.  Определение порядка оповещения работников организации о начале 
эвакуационных мероприятий. 

4.  Определение очередности эвакуации материальных и культурных ценностей. 

5.  Запрос на поставку транспортных средств для эвакуируемых по станциям 
(пунктам) посадки. 

6.  Порядок организации охраны общественного порядка при сборе, в ходе 
следования и по прибытии в безопасный район. 

7.  Привлечение запасов (резервов) для обеспечения эвакомероприятий и 
первоочередного жизнеобеспечения эвакуированных. 

8.  Оповещение органов местного самоуправления, осуществляющих прием 
эвакуируемых в безопасном районе о начале и основных параметрах эвакуации. 

В конце заседания до членов комиссии доводится проект решения председателя 
эвакуационной комиссии на выполнение мероприятий по эвакуации 
(рассредоточению) работников организации, материальных и культурных ценностей, а 
так же архивных документов. 

Решение экстренного заседания эвакуационной комиссии принимается голосованием. За 
решение должно проголосовать белее половины от присутствующих членов 
персонального состава эвакуационной комиссии. Решение подписывается секретарем и 
утверждается председателем комиссии. 

Копия решения экстренного заседания эвакуационной комиссии направляется в 
объектовую КЧС и ОПБ и в эвакуационную комиссию муниципального образования, а 
так же в  вышестоящие эвакуационные комиссии по подчиненности. 

После завершения экстренного заседания комиссии, члены эвакуационной комиссии 
приступают к решению поставленных задач в соответствии со своими функциональными 
обязанностями и решением комиссии. 

Алгоритм проведение экстренного заседания эвакуационной комиссии. 
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