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I. Введение. 

Дошкольная образовательная организация – это социально-значимый объект, 
отнесенный к объектам с массовым пребыванием. 

К социально-значимым объектам относятся:  

 образовательные учреждения (дошкольные, среднего и высшего 
образования);  

 лечебно-профилактические учреждения (доврачебной, неотложной, 
амбулаторно-поликлинической, стационарной медицинской помощи);  

 объекты коммунальной инфраструктуры, относящиеся к системам 
жизнеобеспечения. 

К  объектам с массовым пребыванием относятся  объекты, на которых возможно 
единовременное пребывание 50 и более человек. Данные объекты дополнительно 
категорируются при организации мероприятий антитеррористической защищенности 

Дошкольная образовательная организация — это образовательная организация, 
основной целью деятельности которой является реализация образовательных программ 
дошкольного образования, а также присмотр и уход за детьми. Статья 23 Федерального 
закона от 29 декабря 2012 года №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».  

Руководитель дошкольной образовательной организации (далее – ДОО) в области 
гражданской обороны (далее - ГО), защиты от чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) и 
пожарной безопасности (далее – ПБ) несёт персональную ответственность за 
организацию и проведение следующих мероприятий: 

 по предупреждению возникновения ЧС в ДОО как в мирное, так и в военное 
время (при условии, что ДОО продолжает работать в военное время); 

 по защите работников и воспитанников ДОО, материальных ценностей от 
различных опасностей при угрозе  или возникновении ЧС в мирное или военное время; 

 по обучению работников и воспитанников ДОО действиям при угрозе  или 
возникновении ЧС в мирное или военное время; 

 по организации своевременного оповещения при угрозе или 
возникновении ЧС; 

 по руководству ликвидацией возникших ЧС на территории ДОО. 

Деятельность руководителя ДОО регулируется федеральными законами, 
постановлениями Правительства РФ, а также локальными нормативными актами 
вышестоящих организаций и ДОО. 
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II. Задачи  руководителя ДОО в области ГО, защиты от ЧС и ПБ. 

2.1. Федеральное законодательство в области гражданской обороны, 

защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности 

Руководитель ДОО обязан знать следующие нормативные документы: 

В области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера:  

Федеральный закон от 21.12.1994 №68-ФЗ «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера». Настоящий Федеральный закон 
определяет общие для РФ организационно-правовые нормы в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера и 
распространяется на деятельность Федеральных органов 
исполнительной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ, органов местного самоуправления, а также 
предприятий, учреждений и организаций независимо от их 
организационно-правовой формы и населения.  

Постановление Правительства РФ от 30.12.2003 № 794 «О 
единой государственной системе предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций». Настоящее 
постановление принято во исполнение федерального закона 
№68-ФЗ. Постановление утверждает Положение о Единой 
государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, которое определяет принципы 
построения, состав сил и средств, порядок решения задач в 
области защиты от ЧС, а также регулирует основные вопросы 
функционирования РСЧС. 

В области гражданской обороны:  

Федеральный закон от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской 
обороне».  

Настоящий Федеральный закон определяет задачи, правовые 
основы их осуществления и полномочия органов 
государственной власти Российской Федерации, органов 
государственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления и организаций в области 
гражданской обороны. 

Постановление Правительства РФ от 26.11.2007 №804 «Об 
утверждении положения о гражданской обороне в Российской 
Федерации». 

Настоящее Положение разработано в соответствии с 
Федеральным законом "О гражданской обороне" и определяет: 
порядок подготовки к ведению и ведение гражданской обороны 
в РФ; задачи ГО и мероприятия по их решению. 
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В области пожарной безопасности:  

Федеральный закон от 21. 12.1994 N 69-ФЗ «О пожарной 
безопасности». 

Настоящий Федеральный закон содержит:  основные понятия 
в области пожарной безопасности;  требования к системе 
пожарной безопасности; понятия о пожарной охране и 
порядок осуществления пожарного надзора; распределение 
полномочий между различными уровнями власти в области 
пожарной безопасности; порядок обеспечения пожарной 

безопасности; порядок обучения мерам пожарной безопасности; права, обязанности и 
ответственность в области пожарной безопасности. 

 

Постановление Правительства РФ от 16.09.2020 №1479 
«Правила противопожарного режима в Российской 
Федерации». 

Настоящее постановление устанавливает:  требования 
пожарной безопасности в Российской Федерации; порядок 
поведения людей; порядок организации производства; 
порядок содержания территорий, зданий, сооружений, 
помещений организаций и других объектов защиты в целях 
обеспечения пожарной безопасности.  

 

А так же приказы МЧС России (в части касающейся), документы и указания 
вышестоящих органов управления и внутренние документы ДОО по вопросам ГО, ЧС и 
пожарной безопасности.   

2.2. Подготовка работников ДОО в области ГО, защиты от ЧС и ПБ. 

Руководитель ДОО обязан организовать работу по 
обучению работников ДОО в области ГО, защиты от ЧС 
и ПБ. 

Руководитель ДОО должен постоянно совершенствовать 
свою личную подготовку в области ГО, защиты от ЧС и 
ПБ.   

В целях повышения квалификации руководитель ДОО, 
в течение года после назначения на должность должен 
пройти обучение по программе дополнительного 

профессионального образования (повышение квалификации) на муниципальных курсах 
ГО (курсы ГО Серпухов). Далее необходимо проходить повышение квалификации не 
реже чем один раз в пять лет.  

Для работников ДОО предусматриваются следующие формы обучения в области 
ГО, защиты от ЧС: 

 Инструктаж по действиям в чрезвычайных ситуациях проводится в течение 
30 календарных дней с момента начала трудовой деятельности со всеми работниками 
ДОО, далее ежегодно. 
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 Вводный инструктаж по гражданской обороне проводится в течение 30 
календарных дней с момента начала трудовой деятельности со всеми работниками ДОО. 

 Участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях по 
гражданской обороне и защите от ЧС, проводимых руководителем ДОО или по планам 
вышестоящих организаций. 

 Самостоятельное изучение способов защиты от опасностей, возникающих 
при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а так же при чрезвычайных 
ситуациях. 

Инструктажи могут проводить руководители ДОО или уполномоченные работники ГОЧС 
(заместители по безопасности) ДОО или вышестоящей организации. 

В области пожарной безопасности 
обучение работников ДОО 
осуществляется методом проведения 
противопожарных инструктажей, а так 
же участием в учениях и тренировках по 
пожарной безопасности, проводимых 
руководителем ДОО или по плану 
вышестоящей организации. 

Внимание! Лица допускаются к работе 
на объекте только после прохождения 
обучения мерам пожарной 

безопасности по программам противопожарного инструктажа.  

По видам и срокам проведения противопожарные инструктажи подразделяются 
на:  

  Вводный противопожарный инструктаж. Проводится  со всеми лицами, 

вновь принимаемыми на работу (службу), в том числе временную. 

 Первичный противопожарный инструктаж на рабочем месте. Проводится 
со всеми лицами, прошедшими вводный противопожарный инструктаж; с лицами, 
переведенными из другого подразделения; с лицами, которым поручается выполнение новой 

для них трудовой (служебной) деятельности в организации.   

 Повторный противопожарный инструктаж. Проводится не реже одного 
раза в год со всеми лицами, осуществляющими трудовую или служебную деятельность на 

объектах защиты, с которыми проводился вводный противопожарный инструктаж и первичный 
противопожарный инструктаж на рабочем месте.  

 Внеплановый противопожарный инструктаж. Проводится  по решению 
руководителя ДОО при введении в действие новых или внесении изменений в 
нормативные правовые акты РФ и нормативные документы по пожарной безопасности; 
при нарушении лицами, осуществляющими трудовую или служебную деятельность на 
объектах защиты, обязательных требований пожарной безопасности, которые могли 
привести или привели к пожару. 

 Целевой противопожарный инструктаж. Проводится  по решению 
руководителя ДОО перед выполнением огневых работ, на которые оформляется наряд-
допуск (например сварочные работы на территории ДОО); перед выполнением других 
огневых, пожароопасных и пожаровзрывоопасных работ, в том числе не связанных с 
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прямыми обязанностями по специальности, профессии (например уничтожение архивных 
документов с истекшим сроком хранения). 

Внимание! К проведению противопожарного инструктажа могут быть допущены 
следующие работники ДОО: прошедшие обучение мерам пожарной безопасности по 
дополнительным профессиональным программам в области пожарной безопасности;  
имеющие среднее профессиональное и (или) высшее образование по специальности 
"Пожарная безопасность"; прошедшие подготовку по направлению «Техносферная 
безопасность» по профилю «Пожарная безопасность».  

Так же можно привлечь к проведению противопожарных инструктажей 
специалиста, на основании гражданско-правового договора или противопожарные 
инструктажи могут проводить работники вышестоящей организации при условии 
соблюдения указанных выше требований. 

Учения и тренировки 

Одним из наиболее эффективных форм организации обучения руководителей, 
работников и воспитанников ДОО является проведение (участие в проведении) учений и 
тренировок. 

На базе ДОО могут проводиться следующие учения и тренировки: 

Объектовая тренировка (ОТ) - являются наиболее эффективной формой 
подготовки руководителей ДОО, а так же работников и воспитанников ДОО к действиям в 
условиях угрозы или возникновения ЧС.  

Продолжительность ОТ определяется руководителем ДОО в зависимости от 
объёма запланированных к отработке задач или порядок и продолжительность ОТ 
определяется вышестоящей организацией. 

Специальные учения и тренировки по пожарной безопасности (СУТ) проводятся 
для отработки практических вопросов подготовки пожарно-спасательных и аварийно-
спасательных формирований, руководителя ДОО, работников и воспитанников ДОО к 
действиям по предупреждению пожаров, выполнению обязанностей и мер безопасности 
при возникновении пожара. СУТ проводятся на пожароопасных объектах, в 
организациях и образовательных организациях  1 раз в год продолжительностью до 8 
часов.   

Руководство подготовкой и проведением учений и тренировок возлагается на 
руководителя ДОО, если вышестоящей организацией не определен другой порядок их 
проведения. 

2.3. Планирование мероприятий в области ГО, защиты от ЧС и ПБ 

Руководитель ДОО обязан организовывать разработку планирующих и рабочих 
документов в области ГО, защиты от ЧС и ПБ.  

На случай угрозы или возникновения ЧС в ДОО должна быть разработана 
«Инструкция по действию работников ДОО при угрозе и возникновении чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера», в которой содержится: порядок 
действий работников ДОО при угрозе или возникновении ЧС; порядок проведения 
оповещения; способы защиты работников ДОО и порядок их применения; порядок 
защиты материальных средств.   
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На случай внезапного нападения противника в ДОО должна быть разработана  
«Инструкция (порядок действий) при внезапном нападении противника», в которой 
отражается: порядок проведения оповещения руководства ДОО по сигналу общий сбор; 
порядок действий работников ДОО по сигналу «Внимание Всем!» с сообщением о 
Воздушной тревоге и Отбое воздушной тревоги;  порядок прекращения деятельности 
ДОО;  порядок убытия работников ДОО и воспитанников по постоянному месту 
жительства.  

В целях установления противопожарного режима в ДОО должна быть разработана 
«Инструкция о мерах пожарной безопасности», которая разрабатывается в соответствии 
с требованиями раздела XVIII  Постановления Правительства РФ от 16.09.2020 №1479 
«Правила противопожарного режима в РФ». 

Для организации выполнения мероприятий в области ГО, защиты от ЧС и ПБ в ДОО 
должен  ежегодно разрабатываться и утверждаться руководителем ДОО План основных 
мероприятий в области ГО, защиты от ЧС и ПБ на текущий год  или должна быть выписка 
в части касающейся из плана основных мероприятий вышестоящей организации. 

В плане основных мероприятий отражаются следующие вопросы: 

 Мероприятия, проводимые по плану вышестоящей организаций (выписка в 
части касающейся).  

 Основные мероприятия, проводимые под руководством руководителя ДОО 
(если составляется отдельный план). 

 Перечень учений, тренировок (в т.ч. участие в учениях и тренировках 
проводимых вышестоящей организацией). 

 Организация подготовки руководителей и работников ДОО (выписка в части 
касающейся).  

План основных мероприятий является основным планирующим документом, 
реализация мероприятий которого осуществляется в повседневном режиме и направлена 
на уменьшение рисков возникновения ЧС, снижения возможных последствий и потерь 
при возникновении ЧС и уменьшение материального и экологического ущерба. 

III. Задачи  руководителя ДОО по предупреждению возникновения ЧС 
природного и техногенного характера. 

3.1. Мероприятия по предупреждению возникновения ЧС 

Руководитель ДОО обязан организовывать работу по предупреждению и 
снижению риска возникновения ЧС.  

 

Чрезвычайная ситуация - это обстановка на определенной территории, 
сложившаяся в результате: аварии, опасного природного явления, катастрофы, 
распространения заболевания, представляющего опасность для окружающих, 
стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой 
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человеческие жертвы; ущерб здоровью людей или окружающей природной среде; 
значительные материальные потери; нарушение условий жизнедеятельности людей. 
(ФЗ№68 статья 1) 

Опасная ситуация - авария, катастрофа, пожар, стихийное бедствие, 
технологический сбой, которая произошла в природной, техногенной, бытовой и 
социальной среде, в результате чего возникли тяжелые последствия и которой может 
быть присвоен высший уровень опасности - чрезвычайная ситуация.  

Риск возникновения чрезвычайной ситуации: мера опасности чрезвычайной 
ситуации, сочетающая вероятность возникновения чрезвычайной ситуации и ее 
последствия.  

Основной задачей руководителя ДОО по предупреждению возникновения ЧС 
является снижение риска возникновения ЧС в ДОО и уменьшение размеров возможных 
последствий.  

Задачи, решаемые руководителем ДОО по предупреждению 
возникновения ЧС (снижению риска): 

1. Разработка нормативных документов, определяющих порядок решения задач 
предупреждения возникновения ЧС и заблаговременное планирование в области 
защиты от ЧС. 

2. Создание органов управления по реализации задач предупреждения 
возникновения ЧС. 

3. Изучение близлежащих потенциально опасных объектов, выявление источников 
опасности на территории ДОО, прогнозирование последствий возможных ЧС, принятие 
мер по их предотвращению и сокращению ущерба. 

4. Выполнение организационных и технических мероприятий по снижению рисков 
возникновения ЧС, защите работников и воспитанников ДОО. 

5. Повышение устойчивости функционирования ДОО в опасных и критических 
ситуациях, связанных с угрозой или возникновением ЧС. 

6. Обучение работников и воспитанников ДОО действиям при угрозе 
(возникновении) ЧС. 

7. Руководство организацией и проведением противопожарных мероприятий. 

8. Организация обмена информацией в области предупреждения возникновения ЧС 
с вышестоящими организациями и вышестоящими органами управления (ЕДДС г.о. 
Серпухов). 

9. Организация накопления материально-технических средств и средств 
индивидуальной защиты, используемых при угрозе возникновения ЧС и ликвидации 
возникших ЧС. 

3.2. Органы управления системы предупреждения и ликвидации 
последствий ЧС 

Руководитель ДОО обязан создать органы управления системы предупреждения 
и ликвидации последствий ЧС.  
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Если ДОО осуществляет свою деятельность в качестве отдельного юридического 
лица, то руководитель обязан своим приказом создать объектовое звено,  утвердить 
структуру и положение об объектовом звене.  

В приказе о создании объектового звена руководитель, так же создает органы 
управления решением задач по защите работников и воспитанником ДОО при угрозе и 
возникновении ЧС. 

Органы управления являются неотъемлемой частью системы предупреждения и 
ликвидации ЧС. 

К органам управления системы предупреждения и ликвидации ЧС относятся: 

Координационный орган управления  

Комиссия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности (КЧС и ОПБ).  

Если ДОО является самостоятельным юридическим лицом, то КЧС и ОПБ создается 
приказом руководителя ДОО из числа работников организации, возглавляет её 
руководитель ДОО. 

Если ДОО является структурным подразделением вышестоящей организации, то 
руководитель ДОО входит в состав КЧС и ОПБ создаваемой вышестоящей организацией.  

Постоянно действующий орган управления  

Орган (отдельный работник), специально уполномоченный на решение задач в 
области гражданской обороны и защиты населения и территорий от ЧС. 

Если ДОО является самостоятельным юридическим лицом, то приказом руководителя 
ДОО назначается работник, уполномоченный на решение задач в области ГО и защиты 
от ЧС из числа заместителей руководителя ДОО. Как правило, это заместитель по 
безопасности ДОО. Руководитель утверждает ему функциональные обязанности. 

Если ДОО является структурным подразделением вышестоящей организации, то 
функции уполномоченного работника возлагаются на руководителя ДОО, а общее 
руководство решением задач в области ГО и защиты от ЧС осуществляет 
уполномоченный работник в области ГО и защиты от ЧС вышестоящей организации.  

Орган повседневного управления 

Дежурно-диспетчерская (дежурная) служба. 

Руководитель ДОО обязан обеспечить 
круглосуточное несение дежурства в ДОО. 

Для решения этой задачи в ДОО создается дежурная 
служба (ДС).  

Дежурная служба может создаваться:  

1. Из отдельных работников, по трудовому договору, 
в этом случае определяется следующее:  режим 

работы ДС организации; утверждается должностная 
инструкция сотрудникам ДС организации и инструкция по несению дежурства в ДОО. 
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2. С привлечением сторонней организацией по договору. Как правило, к 
организациям, привлекаемым по договору, относятся охранные предприятия (ЧОП) и 
другие организации, осуществляющие предоставление услуг в области безопасности. В 
этом случае, определяется следующее: определяется порядок организации 
круглосуточного дежурства с привлечением сторонней организации; разрабатываются 
функциональные обязанности для дежурного персонала и инструкция по несению 
дежурства в ДОО. 

Важно! При заключении договора со сторонней организацией необходимо в договоре 
определить обязанности и порядок выполнения задач, возлагаемых на орган 
повседневного управления. 

Основные задачи, решаемые органом повседневного управления 
организации: 

1. Организация круглосуточного приема вызовов (сообщений) о возникновении 
(угрозе возникновения) ЧС, аварий (происшествий), а так же сигналов оповещения 
гражданской обороны. 

2. Организация круглосуточного контроля обстановки с использованием 
технических средств контроля и визуального наблюдения. 

3. При возникновении ЧС, аварий (происшествий) принятие экстренных мер по 
реагированию на возникшую опасную ситуацию. 

4. Обеспечение своевременного оповещения руководителя, вышестоящих 
организаций и вышестоящих  органов управления (ЕДДС г.о. Серпухов), о возникших 
опасностях (авариях, происшествиях) и ЧС. 

IV. Действия руководителя при угрозе или возникновении ЧС 

4.1. Мероприятия, проводимые в ДОО при угрозе возникновения ЧС 

Руководитель ДОО обязан принимать необходимые меры по защите работников 
и воспитанников ДОО при угрозе возникновения ЧС.  

Источниками поступления информации об угрозе возникновения ЧС может быть: 

 оповещение, распространяемое по системе оповещения и информирования 
населения об угрозе или возникновении ЧС; 

 оперативная информация от вышестоящих организаций и вышестоящих органов 
управления (ЕДДС г.о. Серпухов); 

 решение КЧС и ОПБ вышестоящих организаций или муниципальной КЧС и ОПБ 
(например, введение особого противопожарного режима на территории муниципального 
образования). 

Задачи, решаемые руководителем ДОО при угрозе возникновения ЧС: 

1. Организовать оповещение работников ДОО о поступившей информации об 
угрозе возникновения ЧС с использованием объектовой системы оповещения. 

2. Немедленно прекратить выполнение повседневных задач и сосредоточить все 
силы и средства на обеспечении безопасности детей и работников, а также на 
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выполнении работ по предотвращению или уменьшению последствий угрозы. 

3. Ввести в действие «Инструкцию по действию работников организации при угрозе 
и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

4. Применить (при необходимости) необходимые способы защиты работников и 
воспитанников ДОО. 

5. Установить связь с вышестоящей организацией и вышестоящими органами 
управления (ЕДДС г.о. Серпухов) для координации своих действия и осуществление 
обмена информацией. 

6. Принять решение о дальнейшем функционировании ДОО в сложившейся 
обстановке. Если функционирование возможно, то провести необходимые 
мероприятия по повышению устойчивости функционирования ДОО, если нет, то 
организовать мероприятия по прекращению (временной остановке) функционирования 
ДОО. 

7. Обеспечить прием сигналов и информации в системе централизованного 
оповещения населения. 

4.2. Система оповещения и информирования при угрозе или 
возникновении ЧС 

Руководитель ДОО обязан создать объектовую систему оповещения работников 
ДОО и обеспечить прием сигналов, передаваемых в местной системе 
централизованного оповещения и информирования населения.  

Объектовые системы оповещения создаются:  

  в организациях с массовым пребыванием людей (одномоментным нахождением 
на объекте 50 человек и более); 

  на социально значимых объектах (вне зависимости от одномоментного 
нахождения людей); 

  на объектах жизнеобеспечения населения (вне зависимости от одномоментного 
нахождения людей). 

Границами зоны действия объектовой системы оповещения является вся 
территория ДОО. 

Объектовая система оповещения работает в следующих режимах: 

Автоматический – ретрансляция сигналов оповещения передаваемых местной 
системой централизованного оповещения. 

Ручной – оповещение проводится дежурным персоналом ДОО передачей речевых 
сообщений и включением технических средств оповещения. 

Функционирование объектовой системы осуществляется с места несения 
круглосуточного дежурства ДС. 

Право на задействования объектовой системы оповещение имеет руководитель 
ДОО или (в нетерпящих отлагательства случаях) дежурный ДС. 
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4.3. Сигналы оповещения гражданской обороны 

Для передачи экстренной информации об угрозе возникновения или 
возникновении ЧС в мирное и военное время применяется единый сигнал оповещения 
«Внимание Всем!» 

Система оповещения и информирования населения. 

Система оповещения и информирования  создается для своевременного и 
гарантированного доведения сигналов оповещения до руководителей, сил и средств  ГО и 
ликвидации ЧС, а так же до работников организаций и населения, находящегося в зонах 
возможных опасностей.  

Существует единый сигнал оповещения «Внимание Всем!» 

Сигнал «Внимание Всем!» включает в себя: 

Звучание электрических, электронных сирен и 
мощных акустических систем продолжительностью 
3 минуты (для привлечения внимания населения), 
далее передача речевого сообщения с экстренной 
информацией. 

Речевое сообщение может содержать экстренную 
информацию об угрозе возникновения или 
возникновении: радиационной опасности, 

химического или биологического заражения, катастрофического затопления, воздушной 
тревоги или отбоя воздушной тревоги, а так же по другим причинам, сформулированным 
в виде речевого сообщения. 

Услышав звучание электросирен дежурный персонал ДОО должны обеспечить 
прием речевого сообщения системы оповещения, для чего: настроить радиоприемник 
эфирного вещания на частоту 104FM или включить телевизионный канал «ТВ Серпухов» 
(для г.о. Серпухов). 

На мобильный телефон, находящейся в зоне оповещения придет SMS сообщения с 
информацией по оповещению (объемом не более 134 символов). 

Важно! Если не удалось прослушать речевое сообщение по сигналу оповещения 
«Внимание Всем!» необходимо позвонить по единому телефону службы спасения «112» 
и уточнить переданный сигнал оповещения. 

Получив речевое сообщение, передаваемое по системе оповещения дежурный 
персонал ДОО обязан: зарегистрировать его в журнале приема – передачи сообщений; 
оповестить руководителя ДОО; по его команде продублировать полученное сообщение с 
использованием объектовой системы оповещения.  

Важно! Если объектовая система оповещения сопряжена с местной системой 
централизованного оповещения, то речевое сообщение будет в автоматическом режиме 
воспроизводиться по громкоговорителям. 

4.4. Способы защиты при угрозе или возникновении ЧС  

Руководитель ДОО обязан реализовывать основные способы защиты работников 
ДОО и воспитанников при угрозе и возникновении ЧС. 
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Комплекс мероприятий, направленный на устранение или снижение угрозы 
жизни и здоровью людей до приемлемого уровня реализован в виде основных 
способов защиты населения и территорий от опасностей и ЧС мирного и военного 
времени. 

На данный момент реализуются следующие основные способы защиты при угрозе или 
возникновении ЧС:  

 укрытие населения в защитных сооружениях гражданской обороны;  

 эвакуация населения из зон опасностей в безопасные районы;  

 применение средств индивидуальной защиты органов дыхания и кожи. 

Эвакуация населения, материальных и культурных ценностей из зон 
опасностей в безопасные районы 

Эвакуация  населения, материальных и культурных ценностей - это комплекс 
мероприятий по организованному перемещению населения, материальных, культурных 
ценностей и архивных документов из зон опасностей и их размещение в безопасных 
районах.   

В зависимости от времени и сроков проведения эвакуации, может проводиться: 

Упреждающая (заблаговременная) эвакуация 

Проводится при получении достоверных данных: о высокой вероятности 
возникновения ЧС;  характере возможных поражающих факторов ЧС; прогнозируемых 
масштабах (последствиях) ЧС. 

При упреждающей эвакуации руководитель ДОО: 

1. Проводит организованную эвакуацию воспитанников  по месту жительства в 
сопровождении родителей. 

2. Определяет режим работы ДОО в период действия предупреждения об угрозе 
возникновения ЧС и привлекаемые для этого  работники ДОО. 

3. Принимает меры для снижения материального ущерба в случае наступления 
поражающих факторов ЧС.  

 

Экстренная (безотлагательная)  эвакуация 

Проводится при малом времени упреждения или уже в условиях начавшегося 
воздействия поражающих факторов источника ЧС. 

При экстренной эвакуации руководитель ДОО: 

1. Организует эвакуацию работников и воспитанников ДОО в безопасное место (где 
не действуют опасные факторы ЧС). 

2. Принимает необходимые меры по эвакуации материальных ценностей из зоны 
опасности. 

3.  Принимает решение о дальнейшей возможности работы ДОО. 

4. Направляет воспитанников ДОО по месту жительства в сопровождении родителей, 
если не предусмотрен другой порядок эвакуации, определяемый вышестоящей 
организацией или муниципальной эвакуационной комиссией.  
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Обеспечение средствами индивидуальной защиты 

Средства индивидуальной защиты (СИЗ) – комплект средств 
гражданской обороны, предназначенный для защиты 
человека от радиоактивных, отравляющих и аварийных 
химически опасных веществ, биологических средств, 
светового и теплового излучения. 

 

 

К средствам индивидуальной защиты относятся: 

1. Средства индивидуальной защиты органов дыхания (СИЗОД): фильтрующего и 
изолирующего типа. 

2. Средства индивидуальной защиты кожи (СИЗК): негерметичные, герметичные, 
фильтрующие. 

3. Медицинские средства индивидуальной защиты (МСИЗ) - медицинские 
препараты, материалы и специальные средства, предназначенные для использования с 
целью предупреждения поражения или снижения эффекта воздействия поражающих 
факторов и профилактики осложнений.  

Основой средств медицинской защиты является Комплект 
Индивидуальный Медицинский Гражданской Защиты (КИМГЗ) - 
предназначен для оказания первой помощи (в порядке само- и 
взаимопомощи) при возникновении ЧС и в очагах поражения с целью 
предупреждения или максимального ослабления эффектов 
воздействия поражающих факторов химической, радиационной и 
биологической природы.  

Существует 10 видов комплектации КИМГЗ в соответствии с Приказом 
министерства здравоохранения РФ от 28 октября 2020 года N 1164н. 

Обеспечению СИЗ подлежит ДОО, находящиеся на территориях в пределах границ 
зон:  

  защитных мероприятий, устанавливаемых вокруг комплекса объектов по 
хранению и уничтожению химического оружия; 

  возможного радиоактивного и химического загрязнения (заражения), 
устанавливаемых вокруг радиационно, ядерно и химически опасных объектов. 

Если ДОО не входит в указанные выше зоны, то рекомендуется применять  ватно-

марлевую повязку - предназначенную для защиты органов дыхания человека от пыли, при 

действиях бактериальных средств и в период эпидемий и пандемий.  
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Для ДОО важным является решение задач по обеспечению средствами 
индивидуальной защиты при пожаре. 

Самоспасатель - средство 
индивидуальной защиты 
органов дыхания и зрения 
человека  от токсичных 
продуктов горения в течение 15-
20 минут при эвакуации из 
зданий и помещений во время 
пожара. 

Специальная огнестойкая 
накидка - предназначена:  для 
защиты кожных покровов 
человека от воздействия 
открытого пламени и теплового 
потока.  

Перечень организации, которые должны быть оснащены самоспасателями в 
соответствии с расчетными нормами определяется Федеральным законом от 22.07.2008 N 
123-ФЗ статья 32 Классификация зданий, сооружений и пожарных отсеков по 
функциональной пожарной опасности, в т.ч. … здания дошкольных образовательных 
организаций, специализированных домов престарелых и инвалидов, больницы, спальные 
корпуса образовательных организаций с наличием интерната и детских организаций 
(класс Ф 1.1).  

Важно! В обязательном порядке самоспасателями должны быть обеспечены: 
дежурный персонал, осуществляющий круглосуточное дежурство в ДОО и работники ДОО 
организующие экстренную эвакуацию. 

 

Укрытие работников и воспитанников ДОО. 

Руководитель ДОО обязан предусмотреть 
возможность укрытия работников и воспитанников 
ДОО в случае объявления ракетной опасности, 
опасности атаки дронов, а так же при внезапном 
нападении противника передаваемым по системе 
централизованного оповещения, предупреждений, 
распространяемых средствами территориального 

мониторинга обстановки, а так же по прямому указанию вышестоящих организаций и 
муниципальных органов управления системы предупреждения и ликвидации ЧС.   

В качестве укрытия можно использовать возможности ДОО или  руководитель 
должен заблаговременно знать места расположения ближайших укрытий. 

Укрытие – объект гражданской обороны, который должны обеспечивать защиту 

укрываемых от фугасного и осколочного действия обычных средств поражения, 
поражения обломками строительных конструкций, а также от обрушения конструкций 
вышерасположенных этажей зданий различной этажности.  



18 
 

По продолжительности функционирования: укрытия должны обеспечивать размещение 
укрываемых на период действия обычных средств поражения сроком  до 12 часов. 

4.5. Мероприятия, проводимые в ДОО при возникновении ЧС  

Руководитель ДОО обязан принимать необходимые меры по защите работников 
и воспитанников ДОО при возникновении ЧС.  

Чрезвычайные ситуации – классифицируются по следующим основным параметрам: 

 

Характеристики чрезвычайных ситуаций могут быть: 

По степени внезапности  
Внезапные (непрогнозируемые) 
Ожидаемые (прогнозируемые)  

По скорости возникновения  
Взрывные 
Быстроразвивающиеся  
Плавные 

По продолжительности действия 
Кратковременные  
Затяжные 

По возможности предотвращения  
Неизбежные  
Предотвращаемые 

По причине возникновения 
Преднамеренные  (умышленные) 
Непреднамеренные (неумышленные) 

 

Задачи, решаемые руководителем ДОО при возникновении 
чрезвычайной ситуации: 

1. Ввести в действие «Инструкцию по действию работников организации при угрозе 
и возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». 

2. Организовать экстренную эвакуацию работников и воспитанников ДОО в 
безопасное место, при необходимости применить средства индивидуальной защиты. 

По характеру

(источникам возникновения ЧС) 

•Техногенные ЧС
•Природные ЧС
•Биолого-социальные ЧС
• Дополнительно следует отметить

•Военные ЧС (возникают в ходе
применения противником оружия
массового поражения или
обычных средств поражения)
•Экологические ЧС (могут
повлечь разрушение экологических
систем, ухудшение здоровья
населения, и условий его
жизнедеятельности.

По масштабам

(последствиям возникновения ЧС)

• По размеру территории, на которой 
сложилась ЧС.

• По количеству погибших и 
получивших ущерб здоровью.

• По размеру материального и 
экологического ущерба.
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3. Оповестить силы и средства ликвидации ЧС, привлекаемые для реагирования на 
возникшую ЧС (перечень сил должен быть указан в инструкции по несению дежурства).  

4. Доложить вышестоящей организации и вышестоящим органам управления (ЕДДС 
г.о. Серпухов) о возникшей ЧС, в дальнейшем координировать с ними свои действия в 
ходе ликвидации ЧС и осуществлять обмен информацией. 

5. По прибытии на место возникновения ЧС сил и средств ликвидации ЧС 
организовать с ними координацию действий и информационный обмен. 

6. Осуществлять общее руководство ликвидацией ЧС в ДОО. 

1. Оказывать содействие силам ликвидации ЧС в ходе аварийно-спасательных работ. 

2. После окончания проведения аварийно-спасательных работ принять решение о 
дальнейшей возможности функционирования ДОО. 

Ликвидация чрезвычайных ситуаций  

Ликвидация ЧС проводится с целью: спасения людей, 
снижение материального и экологического ущерба, а 
также локализации зон чрезвычайных ситуаций и 
прекращение действия характерных для ЧС опасных 
факторов.  

Ликвидация ЧС включает в себя:   

 своевременное оповещение населения о ЧС; 

 проведение аварийно-спасательных и других 
неотложных работ (АСДНР) в зоне ЧС; 

 применение основных способов защиты направленных на спасение людей, 
материальных и культурных ценностей;  

 локализация зон чрезвычайных ситуаций и прекращение действия характерных 
для них опасных факторов. 

Основу мероприятий по ликвидации ЧС составляют аварийно-
спасательные работы (АСР).  

АСР проводятся спасательными формированиями 
действия которых направлены на: 

 спасение людей, материальных и культурных 
ценностей;  

 на защиту природной среды в зоне ЧС;  

 на локализацию ЧС, подавление или доведение 
до минимально возможного уровня воздействие 

характерных для ЧС опасных факторов. 

В зависимости от масштабов и тяжести последствий ЧС к проведению АСР 
привлекаются только профессиональные аварийно-спасательные формирования 
муниципального, регионального и федерального уровня, состоящие из аттестованных 
спасателей. 
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V. Ответственность руководителя ДОО 

Ответственность граждан и должностных лиц за нарушение 
требований законодательства в области ГО, защиты от ЧС и 
пожарной безопасности предусмотрена Кодексом Российской 
Федерации об административных правонарушениях от 30 
декабря 2001 г. №195-ФЗ. 

Статья 20.6, п.1 

невыполнение предусмотренных законодательством 
обязанностей по защите населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 
характера, а равно невыполнение требований норм и правил 
по предупреждению аварий и катастроф на объектах 
производственного или социального назначения - влечет 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч 
до двадцати тысяч рублей, на юридических лиц — от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

Статья 20.7 п.2 

Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, 
материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от 
опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий -
влечёт наложение административного штрафа: на должностных лиц — в размере 
от 10 тысяч до 20 тысяч рублей; на юридических лиц — от 100 тысяч до 200 тысяч 
рублей. 

Статья 20.6 п.2 

Действия (бездействие), предусмотренные частью 1 настоящей статьи, повлекшие 
причинение вреда здоровью человека или имуществу, если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния, либо повторное совершение административного 
правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи влекут наложение 
административного штрафа: на должностных лиц - от трехсот тысяч до пятисот тысяч 
рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; на юридических лиц - 
от пятисот тысяч до одного миллиона рублей или административное приостановление 
деятельности на срок до девяноста суток. 

Статья 20.4 

Нарушение требований пожарной безопасности, установленных стандартами, нормами и 
правилами, влечет предупреждение или наложение административного штрафа: на 
должностных лиц — от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц 
— от трехсот тысяч до четырехсот тысяч рублей. 

Те же действия, совершенные в условиях особого противопожарного режима, влекут за 
собой наложение административного штрафа: на должностных лиц — от тридцати тысяч 
до шестидесяти тысяч рублей; на юридических лиц — от четырехсот тысяч до восьмисот 
тысяч рублей. 
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